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Abstract: The aim of this article is to discuss the process of social
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project considering gender issues; last, facilitating self-managed
work for the construction. The conclusion is that, on the one
hand, the emancipatory potential of the struggle to produce
space has influenced the project, generating a specific urban form
with women in a central role. On the other hand, restrictions
that limited autonomy, arising from the conflict between the
technical and political dimensions of the work, are pointed out.

Keywords: Social production of habitat, Participatory Project,
Gender, Public housing policy, Self-management.

1. ¢QUE ES PERDER UN MUNDO?

“Para encontrar un mundo nuevo, quizd tengas que haber perdido uno. Quizd haya que estar perdido. La danza de la
renovacion, la danza que hizo mundo, siempre se bailé aqui en el borde de las cosas, al abismo, en la costa brumosa.” Ursula

K. Le Guin, 1989, p. 48’

Imagina que alrededor de tu casa se instalan grandes poligonos industriales que contaminan
continuamente el ambiente, hasta el punto de que ya no es posible habitar ese espacio. ¢Estarfas perdiendo
tu mundo? Este articulo es resultado de la asesoria técnica brindada por Usina - Centro de Trabalhos para o
Ambiente Habitado (Usina) y la Justica nos Trilhos (JnT) a la Asociacién Comunitaria dos Moradores de
Piquid (ACMP), entre 2012y 2020, en Acailandia/MA. Aqui tuvo lugar la produccién de un nuevo mundo,
a partir de la pérdida de uno antiguo. La comunidad reclamé durante anos su derecho a habitar un territorio
en condiciones dignas hasta que logré ser reasentada en una zona alejada de la contaminacién, que mas tarde
se llamaria Piquid da Conquista. Al perder su mundo, los residentes crearon uno nuevo.

Desde la construccién de la solucién financiera con el Estado brasilefio y las empresas responsables de la
contaminacién, pasando por las decisiones del disefio arquitecténico y urbanistico, hasta culminar en las
actividades de autogestion de la obra, identificaremos las potencialidades emancipadoras y, paralelamente, las
restricciones que limitaron la autonomia en esta préctica de produccién autogestiva del hébitat. Al debatir el
proceso de producciéon del reasentamiento, dialogaremos con algunos autores sobre la produccién del espacio
(Lefebvre, 1974) con enfoque en la produccién social o autogestiva del habitat (Di Virgilio y Rodriguez,
2014; Zapata, 2017). Rodriguez, Di Virgilio, Procupez, Vio, Ostuni, Mendoza y Morales (2007, p. 16),
citando a Ortiz (2002), construyen una nocidn de lo que se puede comprender por sistema de “produccion
social del hdbitat”:

[...] al que actta sin fines de lucro, por iniciativa y bajo el control de una empresa social promotora, que puede ser una
organizacién de base de pobladores (cooperativas, asociaciones, mutual, sindicato, etc.), o una organizacién profesional no
gubernamental (algunos de los tipos de ONG, centros de asistencia técnica, institutos populares de vivienda, asociaciones
civiles pro-vivienda, etc.), que produce viviendas y conjuntos habitacionales, que adjudica a demandantes, generalmente
de bajos ingresos, pero con alguna capacidad de ahorro, que participan activamente desde las primeras fases del proceso

habitacional. (Ortiz, 2002, en Rodriguez et al, 2007, p. 16)

Desde el punto de vista metodolégico, haremos un informe reflexivo a partir del trabajo prestado durante
ocho afos como arquitecta en la asesoria técnica para el reasentamiento de Piquid de Baixo, utilizando fuentes
primarias, principalmente de los archivos de Usina y archivos personales. Durante el proceso de construccién
habitacional se vivenciaba la produccién social del espacio, al mismo tiempo que se observaba el creciente
contexto de desestructuracién social y politica al que se enfrentaba la comunidad, cuyo punto 4lgido fue
la construccién de las obras, momento en que se intensificé la préctica autogestiva. La construccién de un
nuevo mundo se basa en la experiencia con el viejo, por lo que lleva consigo tanto las posibilidades que se
consideraban interesante como las contradicciones que se pretendian superar.
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Lalucha paradigmatica de una comunidad contra gigantescas empresas mineras es ilustrada por el informe
citado abajo, en el que la desproporcionalidad de poder y capital se presenta sistematizada por el cura Dario
Bossi:

En el segundo trimestre del 2019 se vendieron 61.945.000 toneladas de mineral de hierro, y 41.576.000 provenian del
Sistema Norte, de las cuales 15.738.000 de S11D venian de Carajis. (Fuente: informe trimestral en la web de Vale)

Fue un trimestre con baja produccién, como reconoce Vale: "La produccion de finos de mineral de hierro en el segundo
trimestre del 19 fue de 64,1 M, siendo 12,1 %y 33,8 % inferior ala del primer trimestre del 19 y del segundo trimestre del 18,
respectivamente, debido principalmente a los impactos derivados del colapso de la presa de Brumadinho y a las condiciones
meteoroldgicas inusuales en el Sistema Norte en abril y principios de mayo".

Aun asi, en este trimestre, s6lo con la venta de mineral de hierro, Vale tuvo un beneficio bruto (precio de venta-coste total
de entrega) de unos 3.468.920.000 délares, o 13.342.000.000 reales (6,18 millones de reales por hora).

Dado que el coste total del reasentamiento de Piquid es de 30 millones de reales, bastarfan 5 horas de trabajo de Vale para
cubrir el coste total.

Este trabajo recorrerd parte de la historia de Piquid de Baixo, en la que Usina fue responsable de la
elaboracion de los proyectos, asi como del presupuesto e informes de las tres tipologias de vivienda, del centro
comunitario y de la infraestructura del barrio. Ademds del trabajo vinculado a la arquitectura, la preparacion
y ejecucion de actividades de formacién autogestiva y construccion, y el seguimiento y asesoramiento del
trabajo también formaron parte de las tareas de Usina, asociacién de arquitectos y arquitectas.

2. ASFIXIA CON POLVO DE HIERRO

La comunidad de Piquid de Baixo, con poco més de trescientas familias, se form¢ en los afios sesenta en el
fondo de un valle, en torno a la ruta BR 222. Desde mediados de los afios noventa, esta comunidad luché
contra el impacto generado por las industrias sidertrgicas vinculadas a la cadena minera de Vale S. A. Ademis
de los altos niveles de contaminacién, Piquid estaba atravesada por la via férrea Carajds, por la cual circula
el mayor tren de mercancias del mundo y que afecta a més de cien comunidades aledanas a este medio de
transporte.

El Programa Grande Carajis se implanté durante la dictadura militar y su objetivo era "estimular el
desarrollo regional y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones abarcadas por el proyecto” (Benatti,
1997). Sin embargo, la calidad de vida de estas poblaciones fue violentamente cambiada y socavada. El
proyecto abarcé cerca del diez por ciento del territorio nacional (895.000 km?), pasando por la regién
amazonica atravesada por los rios Xingt, Tocantins y Araguaia, ¢ invadiendo tierras del Pard y Maranhao.
El programa alberga la gigantesca mina de Carajas, en Par4, el Ferrocarril Carajds (Estrada de Ferro Carajds/
EFC), el complejo portuario de Itaqui, en Maranhio, la central hidroeléctrica de Tucurui y una extensa red
de carreteras. Con una longitud de 892 km, la EFC atraviesa veintisiete municipios con un tren de més de
3 km y 3300 vagones, con capacidad para transportar 310 millones de toneladas de mineral al afo (2022).
La EFC es operado por la empresa minera Vale S.A, y China y Estados Unidos son los principales destinos
del hierro brasilefio (Angelo, 2022).

En Acailandia, en el sudoeste de Maranhao, la EFC se conecta con la Via Férrea Norte-Sur, y el municipio
contiene un dep6sito de mineral explotado por Vale S. A., y por eso se convierte en un lugar importante para
la extraccién de hierro. Esta situacién atrajo, en 1984, la instalacién de la primera industria siderargica de la
regioén, llamada Viena S. A, precisamente en la zona donde se encontraba la comunidad de Piquid de Baixo.
Luego, en 1989, se instal6 Gusa Nordeste; més tarde, en 1993, SIMASA, seguida por FERGUMAR en 1995
y, finalmente, Pindaré en 1997. En trece afios, se crearon cinco complejos industriales para transformar el
mineral de hierro en lingotes de hierro destinados a la exportacion, lo que cambid fisica y ambientalmente
las condiciones del territorio (Figuras 1y 2).
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Para el gedgrafo brasileno Haesbaert, el territorio es portador de significados materiales y simbdlicos, y
engendra el poder politico de dominacién (instituido por la propiedad) y de apropiacién, que lleva las marcas
de lo vivido. El autor subraya que, desde esta perspectiva, el uso del espacio reaparece en conflicto con el
valor de cambio, ya que implica "apropiacién” y no necesariamente "propiedad". La desterritorializacion,
fenémeno vinculado al movimiento de re-territorializacién, se produce como resultado de las desigualdades
y la diferenciacién espacial (es decir, como un proceso de exclusién o precariedad socioespacial), en el sentido
de que una comunidad se desconecta de un territorio determinado, lo que provoca el desarraigo y la pérdida
de sentido del propio territorio.

Ademas de ser un proceso de desterritorializacidn, Piquid es victima del modelo extractivista, considerado
parte del proceso de “acumulacién por desposesion”, caracteristico del periodo de dominacién del capital
financiero (Harvey, 2004), también demostrado a través del “consenso de los commodities” (Svampa, 2012).
Al mismo tiempo, la actualizacién de la realidad colonialista ha creado un estado de excepcién permanente
en Piquid de Baixo, en el que se violan derechos humanos y nadie es responsabilizado. La consolidacién del
modelo de acumulacién por desposesion cambié el modo de vida de la poblacién en Piquid, puesto que ya
no era posible respirar o cultivar alimentos, porque el aire esparcia finas particulas de hierro (Figura 3) que
contaminaban los pulmones, la tierra y los cultivos. La pesca y el bano en los estanques también se vieron
obstaculizados por la contaminacién de las aguas que se utilizaban para enfriar los hornos. Las colisiones
de peatones en la ruta aumentaron debido al flujo de camiones y vehiculos pesados, y ademas se registraron
choques constantes en la EFC.

FIGURAS 1,2Y 3:
Piquid de Baixo y las industrias al fondo; foto aérea de Piquid, la ruta y el ferrocarril
ala izquierda; habitante de Piquid con las manos cubiertas con polvo de hierro

Fuente: 1, Usina-CTAH / 2 y 3, Marcelo Cruz
3. LUCHANDO POR VOLVER A RESPIRAR

En 2008, el presidente de la ACMP (Asociacién Comunitaria dos Moradores de Piquid), Edvard Dantas
Cardeal, escribi6 una carta al presidente Lula explicando la situacién en la que vivian las familias de Piquia. La
respuesta fue que solicitara ayuda en el Centro de Defensa de los Derechos Humanos Carmen Bascaran, en
Acailandia. Ese mismo ano, las familias de Piquid de Baixo tomaron la decisién de buscar un nuevo lugar para
vivir dignamente. En una asamblea, la mayoria de los residentes manifestaron que su forma de supervivencia
serfa trasladarse a otro lugar de forma colectiva, lejos de las acerfas y de la contaminacién (Figuras 4y 5).
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FIGURAS 4 Y 5:
Vivienda de Edvard, sede provisional de la Asociacién
de Vecinos (ACMP); una asamblea en Piquid de Baixo.

Fuente: Usina-CTAH

Tras decidir el reasentamiento colectivo de la comunidad en una zona alejada de la contaminacion (Figura
6), se inicié una serie de movilizaciones para dar a conocer el caso de Piquid y la lucha por el reasentamiento.
Tras el proceso de desterritorializacién, la comunidad construyé la lucha por su re-territorializacién, bajo
su proyecto y sus modos de apropiacion (Haesbaert y Tramontani, 2009). Con la colaboracién de Justica
nos Trilhos y de la Parroquia Sao Joao Batista de A¢ailindia, por medio de los sacerdotes y misioneros
combonianos, el caso fue intensamente divulgado. La situacién fue objeto de denuncias, asi como de informes
y estudios técnicos que confirmaban las violaciones ambientales y sanitarias, ademds de innumerables
articulos periodisticos.

FIGURA 6:
Ubicacién de Acailandia en el estado de Maranhao, y mapeo con ubicacién
de la comunidad de Piquié de Baixo, de las industrias y del drea del proyecto.
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En medio de flagrantes violaciones a los derechos humanos y de manifestaciones, parte fundamental del
repertorio de las luchas de la comunidad (Figuras 7 y 8), la empresa minera Vale S. A. ofrecié un proyecto
para reasentar las familias. Sin embargo, al darse cuenta de que no tendrian derecho a elegir el lugar, ni las
caracteristicas de la vivienda y el barrio, la poblacién decidié luchar por su propio proyecto, con una asesorfa
técnica auténoma. En 2012, Justica nos Trilhos invit6 a Usina a participar en el proceso de seleccion para el
proyecto de reasentamiento de Piquid de Baixo, junto con otras asesorfas de Brasil.

FIGURAS 7Y 8:
Polucién en el barrio de Piquid y manifestacién por el

reasentamiento de la comunidad en la ruta BR 222.

Fuente: Marcelo Cruz

4. A FALTA DE UNA POLITICA PUBLICA ESTRUCTURADA, LA POLITICA DE EXCEPCION SE
ESTRUCTURA

Dado que en Brasil no existen politicas gubernamentales enfocadas en las poblaciones en situaciéon de
reasentamiento forzado, la solucién disefiada entre el Estado (a través de la Secretaria Nacional de Vivienda
del Gobierno Federal) y la poblacién organizada (la Asociacién y sus asesores) fue “encajar”, es decir,
adecuar ciertas caracteristicas del proyecto con los requerimientos de la modalidad “Entidades” del Programa
de Vivienda “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV), aunque este programa no estuviera pensado para
proponer soluciones a los casos de reasentamiento forzoso. Las “Entidades” eran las organizaciones sociales,
como asociaciones de vecinos, movimientos populares, etc., que se constituian como las destinatarias del
PMCMYV, lo que les permitia definir la demanda, la elaboracion del proyecto y la gestién de los recursos
necesarios para la ejecucion de la obra. El PMCMYV fue concebido para familias que carecian de residencia
y que debian absorber por la vivienda cuotas mensuales durante diez afios. En el caso de Piquid las familias
no tendrian por qué pagar las cuotas mensuales, ya que estaban siendo despojadas de sus hogares; ademds,
tendrian que haber recibido indemnizaciones por haber perdido sus viviendas a causa del desplazamiento
forzoso. En otras palabras, para que la comunidad de Piquid pudiera llevar a cabo la produccién social
y autogestiva del hdbitat (Zapata, 2017) y “participar activamente desde las primeras fases del proceso
habitacional” (Ortiz, 2002, en Di Virgilio y Rodriguez, 2014), tuvo que acceder al PMCMYV Entidades.
Desde entonces, se iniciaron los didlogos —y las disputas— con el fin de superar los trdmites administrativos y
elaborar un paquete de financiamiento para la edificacién del barrio.

Parte de la solucién se construy6 mediante la judicializacién del conflicto, con el asesoramiento juridico
de Justica nos Trilhos. Se firmaron dos Términos de Ajuste de Conducta (TAC), instrumentos regulados
para los casos en los que hay una infraccién disciplinaria, firmados (en este caso) entre la Defensorfa Publica
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y el Sindicato de las Industrias de Ferro Gusa del Maranhio (Sifema). El primero fue para que Sifema se
hiciera cargo de los costos de expropiacion del terreno; el segundo, para que se hiciera cargo de los gastos
relacionados con los proyectos participativos y bésicos de reasentamiento. Asi, pues, los recursos relacionados
con el terreno y el proyecto se obtuvieron mediante instrumentos juridicos especificos.

El origen de los fondos para la ejecucion de las obras fue el PMCMYV, que destind para la regién una suma

de $70.000 reales (US $21.875)* por unidad habitacional. Ademés de este recurso, el proyecto recibié $20
mil reales (US $6.250) mediante el Sello de Calidad Urbana, premio creado por la Fundacién Vale. Este
recurso ($90 mil reales o US $28.125 délares por unidad, con un total de $28 millones de reales 0 $8.775.000
dolares) debi6 constituir la cantidad suficiente para construir trescientas doce viviendas, la infraestructura
urbana completa del barrio, ast como un centro comunitario (Ferreira, 2012; Guerreiro, 2018), de acuerdo
con la planeacién elaborada por los técnicos del estado y las reglas del PMCMYV.

De esta manera, se iba consolidando el reasentamiento de Piquid mediante las soluciones disenadas
para cada desafio que se presentaba. No obstante, algunos interrogantes no quedaban resueltos. ¢Quién
se harfa cargo de las cuotas mensuales que el PMCMYV les pide a los residentes? ;Quién se encargaria de
pagar la indemnizacién por los hogares perdidos? ¢ Cémo se responsabilizaria a las empresas de los desastres
medioambientales y de qué forma se las obligaria a cambiar sus modelos de produccién para no contaminar
miés? La contradiccién de que la principal fuente de fondos fuera un programa publico, con un alto grado
de subvencidn, dejaba al descubierto que el Estado tenia que asumir los costos de una produccién minera
obsoleta. El proyecto debia ajustarse a las reglas del PMCMYV —normatividad y productividad formaban
parte de su léxico—, y los tiempos no tenian nada que ver con la urgencia que la poblacién de Piquia vivia
cotidianamente.

Aunque el PMCMYV Entidades no era realmente adecuado parala situacion de Piquid, estamos de acuerdo
con Victor Satll Pelli (2010) cuando afirma la importancia de las politicas de vivienda para fortalecer el poder
de gestion y la integracion social, conectando el vivir con la participacién y la pertenencia, y destacando que
el protagonismo de la gente es la principal contribucién a la conformacién de una sociedad democrética y
equitativa.

5. IMAGINAR UN MUNDO NUEVO

La contradiccion del origen de los recursos econdmicos determind las acciones y decisiones politicas de
la ACMP, y estuvo vinculada a la propia identidad del grupo como asociacién de vecinos —y no como
movimiento social-, por lo que no llevaba consigo el imaginario ni la experiencia de lo que serfa una
construccién autogestionaria. En este sentido, el proyecto fue fundamental para la construccion de la
autogestion, porque trabajamos de manera constante con la toma de decisiones. Uno de los objetivos de los
procesos de produccién autogestionaria del espacio es construir autonomia de decisién entre las personas
que forman parte del grupo; es fundamental crear y ¢jercitar la capacidad de decision colectiva (Usina, 2014).
Durante la ejecucién del proyecto se tomaron muchas decisiones que involucraban tanto necesidades y deseos
personales como aspectos técnicos, que van desde la viabilidad y la economia hasta la belleza del espacio.

Mariana Enet (2012, p. 207) sciala que el proceso de disefio participativo implica una aproximacién
integral (holistica) al territorio, en la que no existe una jerarquia de importancia entre espacios, y destaca el
intercambio de saberes entre técnicos y poblacién como componente esencial para incorporar conocimientos
singulares sobre el espacio. La autora afirma que el disenio participativo se define como:

La accién de definir colectivamente propuestas integrales de proyectos para el desarrollo de la vida y, a partir de ellas, los
espacios fisicos que permitirdn su desarrollo. Proceso enriquecido por diversos saberes (técnicos y populares) y basado en el
derecho de todo individuo o comunidad a decidir sobre c6mo quiere vivir, expresarse espacialmente y contar con asistencia
técnica. (Enet, 2012, p. 207)
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El proceso participativo con la comunidad se desarrollé en dos viajes, cada uno de una semana de
duracién. En el primer viaje, las actividades se centraron en cuestiones generales del habitat, tanto a escala
del barrio como de la casa. La primera actividad consistié en observar una foto aérea del terreno junto con
un levantamiento planimétrico, ambos en la misma escala (1:500), y comenzar a pensar en cémo y donde se
podrian organizar las distintas funciones y equipamientos del barrio. Las familias fueron divididas en cuatro
grupos con un arquitecto o arquitecta responsable en cada uno; para estimular la creatividad, se distribuyeron
imagenes que mostraban diversas formas de ocupar el terreno y dividirlo (o no) en lotes, diferentes formas
de ejes de circulacion, distintas organizaciones de manzanas; es decir, propuestas para la distribucion de las
dreas de la comunidad. En esta actividad, los cuatro grupos llegaron a pautas similares: en la parte més alta del
terreno se instalarfa un depdsito de agua y el espacio también contaria con un mirador. Los equipamientos
publicos, como la Unidad Bisica de Salud (UBS) o una escuela, estarfan situados cerca del barrio de al lado
(Figuras 9y 10).

Asi como el paradigma de la propiedad privada domina los debates académicos sobre la vivienda y la
elaboracion de politicas, esta idea se encuentra arraigada en el imaginario popular, lo que provocé que, cuando
los arquitectos y las arquitectas proponian la organizacién del espacio con subdivisiones y sin una definicién
precisa entre cada lote, las reacciones (generalmente de hombres) estaban enfocadas en aclarar: "no sé en Sao
Paulo, pero aqui en Maranhao es un lote fondo con fondo", con lo que destacaban el deseo por el esquema
de loteamiento tradicional. Pelli (2010, p. 45) colabora en la comprensién de esta aparente ambigiiedad,
al afirmar: "El habitat social [deberia ser] entendido como [una] estructura coherente con los paradigmas
culturales de una determinada sociedad, o de un determinado grupo social, y funcional a su propia version
de las necesidades humanas”. Como todos conocian el terreno, existia la idea preconcebida de que los lotes
podian alcanzar los 400 m?; ademis, el disefio del espacio surgié a partir de una légica de necesidad, en la cual
el valor de uso destaca sobre el valor de cambio, y se crean espacios diferentes de los mercantiles (Di Virgilio
y Rodriguez, 2014; Usina, 2014). En el caso de Piquid, el paradigma de la propiedad privada definié el diseno
de los lotes.

Aun en esta fase, se realizaron actividades para reflexionar colectivamente sobre el espacio de la vivienda.
Los cuatro grupos se subdividieron en hombres, mujeres, jovenes y ancianos; cada uno de estos subgrupos
debatiria sobre el uso que le dan a cada espacio de la vivienda y propondria cémo serfa el diseno de cada areaa
partir delos usos y necesidades de los integrantes de la comunidad. En este contexto, las mujeres representaron
la mayor parte de la poblacién, y el debate sobre la divisién sexual del trabajo, la vivienda y la reproduccién de
lavida estuvo influido por el género, la raza y la clase. Destacaron que la cocina es el espacio principal de la casa
y que los lugares donde se realizan las tareas reproductivas deben priorizarse de acuerdo con su funcionalidad
(Soto Villagran, 2016). Después de planear las directrices para la construccién de cada habitacion de la casa,
el siguiente paso fue discutir y proponer, con base en los muebles impresos a escala 1:10, cémo se podrian
organizar estos espacios y registrar (atin sin las paredes) las ideas que surgian en los grupos (Figuras 11y 12).

FIGURAS 9, 10, 11 Y 12:
Discusién del proyecto participativo en Piquid de Baixo.
9y 10, distintas escalas del barrio; 11 y 12, de la vivienda.

Fuente: Usina-CTAH
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Después de estas actividades, los arquitectos y las arquitectas de Usina volvieron a Sao Paulo y, a partir de
las directrices del proyecto planteadas por la comunidad, elaboraron propuestas para el disefio del barrio y de
las viviendas, basadas en la racionalidad técnica y en la modulacion del sistema constructivo (Usina, 2014).

En el segundo viaje, se expusieron las propuestas y se profundizaron las cuestiones de disefo arquitecténico
y urbanistico, contemplando el material que Usina podia aportar. Ademas, se realizaron nuevas actividades
para ensayar soluciones de forma colectiva (Figuras 13 y 14). En esta ocasion se comentaron las posibles
disposiciones de los lotes, con el fin de permitir el uso compartido de los patios traseros. Respecto de
las viviendas, se configur6 la necesidad de una diversidad de tipologias, con caracteristicas similares y
espacialidades diferentes.

Igual que en la vivienda, en la concepcién del proyecto del barrio la participacién de las mujeres fue
determinante. En las discusiones sobre los espacios colectivos, las personas pensaron en sitios semipublicos
donde pudieran observar desde el interior de sus casas a las infancias jugando y concibieron la idea de plazas
pequenas diseminadas, en lugar de grandes espacios abiertos. De este modo, proyectaron la racionalidad
de la vida cotidiana, del cuidado y de la comodidad con la proximidad de los vecinos; es decir, un espacio
antimoderno que contrasta con lo que se considera extraordinario en las grandes plazas (Figura 15). El
potencial emancipador del proyecto participativo generado se expresa en la creacién del nuevo barrio.

En este sentido, en la fase de disefio crecié la cohesién social y politica. Mariana Enet (2012, p. 206)
afirma que “un colectivo que vivencia un proceso participativo en forma efectiva ya nunca es el mismo, pues
ha adquirido capacidades para pensar y actuar en forma diferente a la pasividad del sistema dominante y
vuelve a confiar en el valor de sus propios conocimientos y habilidades”. Es el momento en el que mis se
ejerce la produccion del espacio regida por la logica del uso. Las decisiones sobre la forma del espacio no
estaban separadas de la concrecion de las relaciones que se establecian en el seno de la comunidad, que a su
vez constituyeron la capacidad productiva colectiva (Lefebvre, 1974). En estas decisiones estdn inmersos los
enfrentamientos con el capital, pues se niega colectivamente el proyecto estdndar, es decir, el lote y la casa con
extensiones minimas, asi como la monofuncionalidad del conjunto habitacional, entre otros elementos.

FIGURAS 13, 14 Y 15:
Proyecto participativo en la escala de la cuadra y esquema (dibujo) de los patios.

Fuente: Usina-CTAH
6. ENTRE EL PROYECTO Y EL. CANTERO: COMO SE CONSTRUYE EL DESENCANTO

Tras la finalizacién del proyecto participativo, a finales de 2012, comenzé la fase de aprobaciones y
negociaciones para acceder al PMCMYV. Esta etapa duré aproximadamente seis afios, hasta finales de 2018,
cuando comenzd la construccién. Con el tiempo, la comunidad fue consolidando la percepcién de que el
proceso era demasiado largo y que los principales motivos por los que se prolongaba el proyecto tenian que
ver, por un lado, con su caricter autogestivo y, por el otro, con que los arquitectos y las arquitectas venian
de lejos y no entendian las urgencias locales. Aunque estas hipdtesis no estan descartadas, consideramos que
la demora se debié a dos razones principales. La primera estaba relacionada con la estructura operativa del
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programa PMCMYV y las etapas que las “Entidades” tuvieron que pasar hasta el momento de la construccion.
La segunda tuvo que ver con la racionalidad o légica normativa del programa que privilegia los proyectos
estandar y, por lo tanto, rechaza lo que es diferente.

Para acceder al PMCMYV vy llegar a la fase de construccion, las “Entidades” invirtieron durante muchos
afios no sélo su tiempo, sino también muchos recursos, energfa, asi como capacidad de negociacién y
manifestacién. El proceso comenzé con las fuerzas de la propia entidad: se reuni6 a un grupo de familias
y se realizd un registro de cada una de ellas, con datos sobre ingresos, profesion, caracteristicas familiares,
etc. La entidad prepard una carpeta por familia con copias de documentos personales y un formulario
complementario. La Entidad se encargé de buscar un terreno y contratar a un equipo de asesoria técnica para
analizar su viabilidad, realizar las pruebas necesarias para asegurarse de que no existieran obstdculos para la
construccion v, finalmente, negociar su valor o su expropiacién con los propietarios o el poder publico. La
elaboracion del proyecto para su presentacion ante el PMCMYV fue responsabilidad de la entidad, incluso
antes de su contratacion, por lo que la planeacion se hizo con recursos propios. Con el proyecto en mano, la
entidad sometié su documentacién a un proceso de seleccion por parte del Ministerio de las Ciudades y de
la Secretaria Nacional de Vivienda. Tras la seleccidn, los técnicos de Caixa Econdmica Federal inician la fase
de analisis del proyecto, de acuerdo con las directrices y normas establecidas por el PMCMYV. Este proceso
suele durar varios anos.

Los estudios han demostrado que la industria de la construccién cambid gracias a la 16gica del PMCMYV,
especialmente en relacién con el control de la productividad (Baravelli, 2017), pues se ajustd a un patrén
de estandarizacién de la vivienda como una mercancia que podia transitar como un activo en el mercado
de capitales financieros (Fix, 2011; Guerreiro, 2018). La exigencia de productividad era la misma entre las
constructoras y en la modalidad de “Entidades” del PMCMYV se realizaba tanto por estandares como por
condiciones econdmicas, lo que restringfa la vivienda a un presupuesto cerrado, sin posibilidad de correccién.
Si la obra se retrasaba, el presupuesto no se podia corregir. La légica del proyecto debia seguir este modelo
de pago por unidad de vivienda, lo que producia espacios monofuncionales porque sélo se financiaban la
vivienda y un centro comunitario. Asimismo, los proyectos se caracterizaban por su densidad y localizacion.
Lo primero hace referencia a que el promotor contaba con mayor acceso a los recursos econdmicos si el
numero de viviendas a construir era grande. Lo segundo se vincula con la ausencia de politicas especificas
para la concesion de suelos en condiciones adecuadas que permitieran que las “Entidades” no cayeran en las
manos del mercado de suelos y en las de los especuladores inmobiliarios (Ferreira, 2012; Guerreiro, 2018).
Los proyectos de las “Entidades”, basados en la légica de la necesidad y el uso, fueron vistos por los analistas
como demasiado complejos, y su cardcter contrahegeménico causé a menudo incomodidad o desconfianza
a 0jOs externos.

El presupuesto paralainfraestructuraurbana en el valor global de la obra fue superior alo que normalmente
se presenta en los proyectos de vivienda social, ya que el terreno donde se reubicaria a la comunidad no
contaba con servicios publicos como el alcantarillado y el drenaje, ni con sistemas hidraulicos y eléctricos,
por lo que las soluciones se disefaron para ser resueltas de manera interna. En este sentido, en abril de 2017
el presupuesto para la obra era adecuado, pero cuando se inicié la construccion, en noviembre de 2018, el
presupuesto ya era deficiente. A partir de entonces se emprendieron diversas acciones, desde cambios en el
proyecto, pasando por la construccién de algunas etapas dentro del régimen de ayuda mutua entre las familias,
hasta una articulacién internacional para sensibilizar a la opinién publica sobre el caso y obtener apoyo para
finalizar el proyecto.

Al mismo tiempo, el contexto politico en Brasil estaba cambiando sustancialmente. En 2012, la presidencia
fue ocupada por Dilma Rousseff, del Partido de los Trabajadores, y la Secretaria Nacional de Vivienda en
el Ministerio de las Ciudades, por Inés Magalhaes; pero tras el golpe de Estado de 2016 y las elecciones
de Jair Bolsonaro (Partido Liberal) en 2018, el pais vivié una intensificacién del conservadurismo con
el fortalecimiento de sectores vinculados al agronegocio y los commodities. Paralelamente, a nivel local,
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importantes activistas fueron a asesorar a otros territorios, como un abogado y militante de Justica nos
Trilhos que se mudé a la ciudad de Brumadinho/Minas Gerais después de la rotura de la presa, o uno de los
curas que se involucré integralmente con el proceso de reasentamiento y que, en 2016, se fue a vivir a Sao
Paulo a peticién de la Iglesia.

Aunque las dificultades eran cada vez mayores, la proximidad de la obra mitigaba las contradicciones.
Imaginamos que la dindmica del cantero de obras* ayudaria a construir el sentido del trabajo y de la
autogestion. El cantero de obras por autogestion se iniciarfa con las siguientes directrices: los cargos
directamente vinculados a la gestién de la obra, es decir, las personas que realizan las compras y los pedidos
financieros, y la que trabaja en el almacén, formarian parte de la comunidad que tendria derecho a ser
reasentada; la asesoria técnica de Usina estaria presente como responsable técnica de orientar y supervisar el
trabajo de la gestién y de la obra; el maestro de obras vendria de Sao Paulo, recomendado por Usina, y tenia
experiencia con la tecnologia constructiva elegida, el bloque cerdmico estructural, y con la obra de
autogestion; la asociacién era parte de las comisiones designadas por Caixa, es decir, la Comisién de
Acompanamiento de las Obras (CAO), responsable de la supervision de la obra; la Comisién de
Representantes del Emprendimiento (CRE), responsable del seguimiento de la rendicién de cuentas de la
obra, estarfa también presente en las reuniones de coordinacién de las obras; por ultimo, un representante
de los Misioneros Combonianos y Justica nos Trilhos estaria a cargo de supervisar el equipo de gestion.

7. EL CANTERO DE OBRAS Y LA AUTOGESTION

Las obras comenzaron en noviembre de 2018, seis afios después de la elaboracién del proyecto. Hasta octubre
de 2020, el cantero estaba bajo la responsabilidad técnica de Usina, con un contrato regido por la ACMP. El
papel del cantero de obras en el proceso de autogestién para la produccién del espacio consistié en poner en
el centro de la organizacién el trabajo y sus relaciones para ejecutar las viviendas. En este momento, el grupo
experimenté grandes desafios al manejar y gestionar el dinero del estado para ejecutar una gran obra.

¢Qué principios serian necesarios para fortalecer la autogestion y contradictoriamente coherentes con un
modelo de programa de vivienda orientado al mercado? El arreglo productivo para que la obra funcionara de
acuerdo con las directrices de la PMCMV-Entidades, y segin ciertas premisas autogestivas, fue mediado por
las posibles materialidades en aquel contexto, y podria esquematizarse de la siguiente manera: la organizacién
de la obra estaba compuesta por un equipo de gestion, el equipo del cantero de obra, la asesoria técnica y la
cocina. Las decisiones mas importantes se tomaban en la reunién semanal de coordinacién de la obra, a la
que asistian los y las participantes de cada equipo y la direccién de la ACMP, con personas ajenas al trabajo
cotidiano y con intereses multiples y no declarados.

El flujo financiero para el proyecto se dio a medida que Caixa depositaba por adelantado los recursos
para cada etapa de la obra, en una cuenta bancaria bajo la responsabilidad de la ACMP, gestionada por
el administrador financiero. Las responsabilidades del equipo de gestién de obra eran, de acuerdo con la
orientacién y seguimiento de la asesoria, recibir las listas de compras, realizar los presupuestos, efectuar las
compras, recepcion, stock y control de flujo de materiales, rendir las cuentas, entre otras. El equipo de obra
estaba formado por el maestro de obras y el técnico de seguridad, contratados por la ACMP, y los obreros
contratados por las empresas constructoras que, a su vez, eran contratadas por la ACMP. De acuerdo con
el proyecto aprobado y el seguimiento de Usina, los trabajadores realizaron las construcciones necesarias
para el reasentamiento de la poblacién. Algunos de ellos, principalmente en puestos de sirviente o ayudante,
eran residentes de la comunidad. Usina realizé parte del trabajo en la oficina (supervisando la gestion de la
construccién) y parte del trabajo en el cantero de obras (supervisando el trabajo de construccién). Su papel,
como responsable técnica, era garantizar que se respetaran el diseno de los proyectos y el presupuesto, y que
se cumpliera el acuerdo establecido para gestionar alrededor de 1,2 millones de reales al mes para realizar el

4 % de la obra.
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Tratando de observar las relaciones sociales de produccién durante la fase de construccién, podriamos
destacar, entre otros aspectos, cuatro conjuntos de interacciones entre determinados agentes que fueron
cruciales para el proceso: el primero se dio entre el equipo de gestién y la asesorfa técnica, el segundo entre
la asesoria técnica y los trabajadores de la obra, el tercero se establecié de manera interna entre los miembros
de la coordinacién de obra 'y, por tltimo, el cuarto, entre las familias en asamblea y la coordinacién de obra.
Una caracteristica clave de estos encuentros fue la frecuencia especifica y la forma en la que se establecia el
didlogo para llegar a acuerdos, lo que generaba conflictos més o menos intensos.

Las relaciones entre el equipo de gestién y la asesoria técnica no sélo eran diarias, sino que también
se producian interacciones de distintos tipos a lo largo de una jornada de trabajo. Como la Usina era
responsable de la planificacién del calendario de obras, asi como de la elaboracién de las listas de compras,
normalmente ocupaba una posicién de coordinacién y mando, mientras que los trabajadores de la gestion
generalmente seguian las demandas. Con la exigencia de que la obra mensualmente debia cumplir con el 4 %
del cronograma, el mismo ritmo exigido a las constructoras, la autogestion se veia a menudo desbordada por
el volumen de demandas a atender en un plazo corto. Ademds, la necesidad de negociar cada vez se volvia més
intensa, pues a medida que pasaba el tiempo aumentaba la diferencia entre el valor presupuestadoy el valor de
mercado. En esta relacion ambigua entre los asesores y el grupo de gestion de la construccion (coordinaciony
direccion, especialidades de conocimiento y jerarquia), el potencial emancipador del trabajo cooperativo fue
sustituido por restricciones que limitaban la autonomia y la préctica de la autogestion, lo que derivé en que
las actividades exigidas fueran vistas como formas de opresién y se entendieran como medidas que restringian
su trabajo, en situaciones de dependencia o subordinacién. Con relacion a los aspectos de género, cuando
una mujer lideraba el equipo de asesores, la resistencia era todavia mas intensa y estaba acompanada de faltas
de respeto, a diferencia de cuando los hombres asumian posiciones de mando. La coordinacién se confundia
con el liderazgo, la autonomia con el individualismo, la responsabilidad con el deber. “Dirigir obedeciendo”
se convirti6 en "jefes de si mismos" y, con el tiempo, nadie se sometia a ninguna coordinacién. Una especie
de racionalidad neoliberal estaba creciendo (Guerreiro, 2018).

La relacion entre la asesoria técnica, formada en su mayoria por mujeres, y los trabajadores de la obra,
casi todos hombres que eran contratados por las empresas constructoras y, por lo tanto, no compartian
las normas de autogestion de la obra, era menos dudosa que con el grupo de gestiéon de obra, aunque la
cuestion de género estaba latente. El papel de la asesoria parecia més aceptable, ya que las relaciones en la obra
suelen ser extremadamente jerdrquicas. La forma de dirigir los trabajos, basada en el didlogo y propuesta por
los arquitectos, que normalmente se encuentran en una posiciéon de mando y alejados de la obra, provocd
cambios positivos en el disefio que se realizd de ella (Figura 16). El potencial emancipador de la practica de
la autogestion, representado por el didlogo entre personas con conocimientos diferentes y no jerdrquicos,
se suscit6 incluso en las relaciones en las que los principios autogestivos no constituian pilares para la
organizacién del trabajo. Esto no impidié que los estereotipos de género en esta relacién, como en todo
cantero de obras, fueran permanentes en el trabajo cotidiano. Era frecuente, sobre todo entre los hombres en
posiciéon de mando, sembrar dudas cuando una solucion técnica provenia de una mujer (Figura 17).

La relacién entre los miembros del equipo de coordinacién de obras era cada vez mas conflictiva. Se
reunfan una vez a la semana para debatir y decidir sobre cuestiones complejas de construccién, como un
servicio deficiente o el incumplimiento de una tarea por una de las partes implicadas en el proceso de
construccién (Figura 18). La desconfianza entre los miembros era cada vez mayor, aunque a medida que
surgian los problemas la mayoria de los integrantes se reunian y los resolvian mediante esfuerzos internos,
por la intervencién de las asesorias en muchas de las revisiones de proyectos y especificaciones, o por la
participacién de la comunidad, como la instalacién del sistema de abastecimiento de agua, que se realizé con
ayuda mutua entre las futuras y los futuros residentes. No obstante, conforme los precios se alejaban de la
realidad del mercado, el trabajo se hacia cada vez mas dificil y las interacciones entre la poblacién se volvian
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dsperas por el problema presupuestario. No se comprendi6 que la estructura del PMCMYV y su imposibilidad
de correccién monetaria estaban en el centro de la cuestién financiera.

Finalmente, la relacion entre la asamblea y la coordinacién de las obras también se torné conflictiva a
medida que las obras presentaban demandas presupuestarias. La mayoria de las personas que vivian en la
comunidad, alejadas de las actividades e interacciones que sucedian dia a dia en la obra, esperaban la llegada
de la asamblea mensual para ser informadas sobre la situacién de la obra. Las dificultades inherentes al
proceso eran vistas con desconfianza y eran dificiles de entender —;c6mo era posible que el presupuesto fuera
insuficiente con tanto dinero que se destinaba en cada etapa de la construccion? —. Las dudas aumentaron
mientras avanzaban las obras.

Debido a la pandemia por COVID-19, el trabajo se interrumpi6 de abril a junio de 2020. El regreso de
las actividades se produjo en condiciones precarias y, tras dos accidentes laborales y un conflicto violento
ocasionado por la incomprensién de los papeles de cada agente, se gest6 la ruptura entre ACMP y Usina. Esto
supuso también la interrupcion de la opcién autogestiva de la obra y, luego de unos meses, la empresa Vale
S. A. tomé el control de la obra, y contraté a una constructora para realizar los servicios. En la actualidad, la
ACMP sélo recibe informacién de lo que ocurre en la obra; no participa en las decisiones, comprasy contratos
del reasentamiento, lo que provocé que la construccién del proceso autogestivo se viniera abajo.

FIGURAS 16, 17 Y 18:
Durante 2020, trabajador de albanilerfa y arquitecta en el cantero de obras; arquitectas con el maestro
de obras y responsables de cada empresa constructora; una de las reuniones de coordinacién de obras.

Fuente: Usina-CTAH
8. REFLEXIONES

El proceso social de produccién del reasentamiento del Piquid de Baixo es una experiencia de resistencia y
adaptacion de una comunidad contra la desposesion y la expropiacién de sus tierras (Harvey, 2004), que lleva
en si diversas potencialidades emancipadoras, como la prictica de la autogestion y el proyecto participativo
con debate sobre la propiedad de la tierra (Usina, 2014). Al mismo tiempo, como toda experiencia que busca
romper con las jerarquias del capital, se enfrentd a diversas contradicciones que determinaron el rumbo
definitivo del proceso autogestivo del proyecto.

En correspondencia con la reflexién de Lefebvre (1974) acerca de que el espacio desempefia un papel
activo, instrumental y operacional en la consolidacién del modo de produccién capitalista, inicialmente
pensamos en una forma urbana que indicara la forma y la disposicién politica en la que se ha venido
construyendo. El disefio representd la capacidad de la organizacién popular (Usina, 2014). Los intereses
convergian, ya que Usina crefa en la transformacion a través del trabajo y en el horizonte autogestivo, y los
vecinos, en el proyecto colectivo y auténomo. Para materializar esa forma, la autogestién era obligatoria.
Aunque la forma politica autogestiva propuesta por la asesorfa era contradictoria con la prictica local, era
fundamental para generar esta nueva forma urbana. Cuando se concluy6 el aspecto inicial de la obra, con
el 30 % de la construccidn y las casas con la albanilerfa terminada hasta la 122 hilera, era dificil modificar el
disefio urbanistico (Figuras 19 y 20). La superficie de las casas, ¢l tamafo de los lotes y la definicién de las
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manzanas estaban garantizados. Con la forma urbana consolidada, la forma politica autogestiva ya no era
necesaria. Nos preguntamos, aun sin respuesta, en qué medida el potencial emancipador del proyecto generé
restricciones que limitaron las actividades de la obra.

FIGURAS 19,20 Y 21:
Cantero de obras y cimientos terminados (2019); cantero de obras

(2020), y en marzo de 2023, una imagen de la obra tomada con un dron.

Fuente: Usina-CTAH/JnT

Para comprender esta ruptura, partimos del entendimiento de que la autogestién para la produccién
del hébitat es una forma de organizacién del trabajo que presupone ciertas pautas expuestas a lo largo de
este texto, en la que los participantes estén de acuerdo con su adopcidn, sean conscientes de su papel en la
maquinaria del proyecto y busquen continuamente superar los desafios inherentes a su préictica (Rodriguez
et al, 2007). En el caso de Piqui4, la interaccidn entre los agentes de la obra era extremadamente compleja,
ambigua y cambiante, y a menudo se realizaba en funcién de intereses oscuros. Del potencial emancipador
de la autogestion, las relaciones en el cantero se convirtieron en las restricciones mas importantes del
reasentamiento. Eran cortocircuitos en el sistema (Guerreiro, 2018) que provocaban fallas inexplicables
y permanentes, hasta el punto de volverse insalvables. Estos cortocircuitos incluyen el intercambio de
informacion restringida a la coordinacién de la obra, como el presupuesto disponible para cada servicio o
material; a contratistas o proveedores con respecto a acuerdos técitos o no declarados, asi como el boicot
creciente de las directrices de los servicios de asesoramiento, especialmente por parte del equipo de gestion
de obra.

En relacién con la cuestién de género, el papel politico de las mujeres fue un aspecto fundamental en
la lucha por el reasentamiento y la vivienda en general. Ellas fueron las més afectadas por los problemas
de vivienda, ya que socialmente estin involucradas en el trabajo reproductivo, del cuidado doméstico y del
mantenimiento de la familia, ademds del trabajo fuera de casa. En este sentido, pensar en la casa y el barrio
implicaba entender y proponer cémo se desarrollarian estas tareas para formar espacios de construccion
politica. El proyecto demostrd el potencial emancipador de lo que Soto Villagran (2016), entre otras
pensadoras, denomind la necesidad de repensar el hébitat desde una perspectiva de género, desde una logica
reproductiva y cuidadora.

Dialécticamente, el proceso autogestivo de la obra estuvo atravesado por numerosas contradicciones.
Las duras condiciones de trabajo que tradicionalmente marcan las obras se presentaban como un desafio
que implicaba no sdlo cuestiones de género, sino también situaciones relacionadas con el papel politico y
organizativo reservado a las mujeres en la produccién socioespacial. En un entorno predominantemente
masculino, la violencia tanto en el cantero de obras como en la politica era cotidiana a la hora de que las
mujeres compartieran informacién y emitieran opiniones € instrucciones; este silenciamiento se presentaba
en las estrategias de accién cotidianas y en las cuestiones técnicas de construccién planteadas por las
arquitectas o las mujeres de la comunidad.

En este sentido, la racionalidad neoliberal de los empresarios se vuelve especialmente peligrosa en los
procesos de autogestion (Guerreiro, 2018). El sentido colectivo se desvanece y da paso a trabajadores
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auténomos sin comprension de su papel en el proceso productivo. La autonomia construida en la
autoorganizacion del trabajo se vuelve ilusoria porque estd condicionada a las necesidades productivas del
capital impuestas por el Programa de Vivienda “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) ¢ introyectadas por
sus ¢jecutores (Baravelli, 2017). Este proceso perverso hace que los trabajadores asuman el discurso de sus
verdugos, y cuando se habla de autogestién se entiende lo siguiente: “yo, como mi propio jefe, decido lo
que quiero y lo que voy a hacer”. Esta subjetividad que va conformando un tipo de ciudadano-consumidor
exige derechos como mercancias, porque pretende ser dueno, y cada vez menos se reconoce como trabajador
(Guerreiro, 2018).

En la actualidad, el reasentamiento se encuentra en fase de construccidn, sin recurrir a los principios de
la autogestion (Figura 21) y, por lo tanto, bajo la responsabilidad de una empresa contratada por Vale S. A.
A pesar de que la minera tom la obra, la experiencia de produccién social del habitat por la comunidad de
Piquid y sus asesores es ejemplo de un proceso en constante transformacion, disputay resistencia. Profundizar
lacomprension de las contradicciones derivadas de estos proyectos es fundamental para seguir transformando
el hébitat popular junto a las organizaciones sociales.
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EDICIONES
DELAFAHCE

de Trabalhos para o Ambiente Habitado

Traduccién libre del original: “To find a new world, maybe you have to have lost one. Maybe you have to be lost. The
dance of renewal, the dance that made world, was always danced here at the edge of things, on the brink, on the foggy
coast”.

El Programa de Vivienda “Minha Casa, Minha Vida” fue instituido por la Ley 11.977/2009 durante el Gobierno de
Lula, con el propésito de contribuir a la disminucién del déficit habitacional en el pais a través de la concesién de
incentivos para la produccién y adquisicién de nuevas unidades habitacionales. Contempla dos modalidades diferentes
de produccion: por “Entidades” y por empresas constructoras. En la modalidad por entidades, que profundizamos en
el presente articulo, las organizaciones civiles presentan sus proyectos, junto con asesores técnicos, y se otorgan recursos
publicos para llevar a cabo directamente la ejecucién de esos proyectos. En la modalidad de empresa constructora, los
agentes privados presentan los proyectos a las alcaldias, y las unidades son producidas por las empresas y posteriormente
entregadas al poder publico o comercializadas en el mercado. Cerca del 97 % de los recursos del programa se destinaron
a la modalidad de empresa constructora, y menos del 3 % a las “Entidades”. Segtn el Ministerio de Economia (2020),
el programa alcanzé la marca de 5,5 millones de unidades habitacionales contratadas, de las cuales 4,1 millones fueron
entregadas.

Los valores consideran la cotizacién media del délar en abril de 2017, 1 délar = 3,20 reales, fecha de aprobacién del
presupuesto.

Utilizamos el término cantero de obras para referirnos al espacio donde ocurren las actividades productivas para la
construccidn de la obra. El titulo de esta seccién hace referencia al término empleado por el arquitecto brasilefio Sergio
Ferro (O canteiro e o desenho, 1976).
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