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Resumen: Este articulo indaga en las tensiones entre la
mercantilizacién y el derecho a la vivienda y a la ciudad, asi
como sobre los diversos grados de decisién y participacion de
los sectores sociales involucrados en las politicas habitacionales,
en el marco del Programa Misiéon Suefios Compartidos, de
la Fundacién Madres de Plaza de Mayo. La indagacién se
centra en la implementacién del programa en una villa del
municipio de Tigre, del conurbano bonaerense (Argentina).
Para eso, analizamos un corpus conformado por notas de
campo y entrevistas a vecinos/as, trabajadores y funcionarios/
as, junto a una serie de fuentes secundarias, como documentos
de difusién del programa, documentos publicos de las causas
judiciales, noticias periodisticas y publicaciones en redes sociales
de organizaciones politicas y sociales que formaron parte de las
experiencias del programa. Los resultados evidencian que, en
tanto las organizaciones tuvieron un lugar central en la discusion
de lo publico, su capacidad de incidencia en los diferentes
momentos de la implementacién depende de las disputas y
negociaciones que se articularon territorialmente.

Palabras clave: Politicas habitacionales, Mercantilizacidn,
Derecho a la vivienda y a la ciudad, Habitat popular.

Abstract: This paper examines the tensions between
commodification and the right to housing and the city, as well
as the degree of decision-making and participation of the social
sectors involved in housing policy within the Misién Suenos
Compartidos Program by the Fundacién Madres de Plaza de
Mayo. The study focuses on the implementation of the program
in a slum area located in the municipality of Tigre, in the
outskirts of the City of Buenos Aires (Argentina). To this end,
weanalyzed a corpus composed of field notes and interviews with
neighbors, workers and officials, as well as a series of secondary
sources such as documents related to the dissemination of the
program, public documents of court cases, journalistic news
and publications in social networks by political and social
organizations involved in the program. Results show that, while
the organizations were influential in the public debate, their
ability to impact on the implementation process depended on
the disputes and negotiations that were territorially articulated.
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INTRODUCCION

En el marco de la mercantilizacién de las ciudades y de los bienes urbanos, las dificultades en el acceso
al hébitat por parte de amplios sectores de la poblaciéon empobrecidos dieron lugar a modalidades y
estrategias desmercantilizadoras, no mercantiles y mercantiles simples, que se combinaron entre si en el
proceso de habitar de los sectores populares del pais (Pirez, 2019). Una de las principales estrategias fue
la autoconstruccién por parte de familias con diversos grados de organizacién social, que conformaron las
llamadas urbanizaciones populares; en el caso de la Argentina, las villas y asentamientos (Cravino, 2009).
Frenteaellas, el Estado alternd entre una tolerancia sin regulacion, prohibicién con desalojos e intervenciones
a partir de diferentes mecanismos de regulacién de sus componentes.

A partir de la década de 1970, sin embargo, comenzaron a establecerse lineamientos internacionales sobre
las intervenciones en asentamientos populares, que dieron lugar a una serie de paradigmas en la regién, con
diferentes supuestos, fundamentos y ejes de accién (Cravino, 2023). En este proceso, el gobierno iniciado
por Néstor Kirchner en 2003 marcé un punto de quiebre a nivel local. Por un lado, porque cambié la 16gica
de los tltimos 40 afios en relacién con la cantidad e inversion total de soluciones habitacionales producidas
estatalmente y, por el otro, porque posiciond dicha légica en un lugar central frente a la crisis socioecondémica
del 2000-2001 (Varela y Fernandez Wagner, 2012). Los diversos programas de la época apuntaron, pues,
ademds de paliar la critica situacion socio-habitacional, a la reactivacion del empleo por medio del trabajo
en la construccién y a la “gobernabilidad” por medio de la articulacién con sectores empresariales, sindicales
y de organizaciones socio-territoriales. Si bien la mayor parte del presupuesto estuvo asignado al Programa
Federal de Construccién de Viviendas (PFCV) —bajo la modalidad de construccidn privada de vivienda
“llave en mano” con financiacién estatal—, hubo otras experiencias, en las cuales las organizaciones sociales
y territoriales tuvieron participacién en diferentes momentos de la implementacion, ya sea en la ejecucion
(Programa Federal de Emergencia Habitacional), ejecucion y seguimiento (Programa Mejoramientos de
Barrios) o ¢jecucién, seguimiento y administracién de los recursos (Programa 37 -continuacion del 17- -
Mejoramiento habitacional e Infraestructura Bésica) (Vio, Morales, Rodriguez, Mendoza, Procipez, Ostuni
y Virgilio, 2007).

En este articulo nos proponemos indagar en otra experiencia, que tuvo menos resonancia por sus
propuestas y ejes de accién que por la estigmatizacién politica y medidtica en la que se vio envuelta,’ pero
en la cual las organizaciones participantes ocuparon un lugar no s6lo como intermediarias, sino también en
el disefo, ejecucion y gestion de los proyectos. Este fue el caso del Programa Misién Suenos Compartidos

(en adelante, Suefios Compartidos o “El Programa”), a cargo de la Fundacién Madres de Plaza de Mayo2
(en adelante “La Fundacién”). Presentado como un programa de integracién socio-laboral a partir de la
construccion de viviendas en el marco de la reurbanizacion de villas y asentamientos, se inscribié dentro de
la linea de trabajo por los derechos humanos, en una formulacién en la que el acceso integral al habitat se
entrelazd con otras problemdticas sociales y con un componente de organizacion politica popular (Fundacion
Madres de Plaza de Mayo, 2009).

En este marco, el objetivo de este articulo es reflexionar en torno a la relacién entre la mercantilizacién
y el derecho a la vivienda y a la ciudad por parte de los sectores populares, a partir de la implementacién
del programa Suenios Compartidos en una villa de Tigre. Para ello, nos focalizamos en dos ejes de andlisis.
Por un lado, en dos de las caracteristicas particulares de este programa: a) se trat6 de un programa diseniado
y ejecutado por una organizacién de DD.HH., que b) enmarcé la reurbanizacién desde una perspectiva
de inclusién social con componentes de “insercién socio-laboral integral” (Fundacién Madres de Plaza de
Mayo, 2009). En segundo lugar, en el rol de las organizaciones politicas y territoriales que formaron parte del
programa, indagando en los grados de decision y de participacién de quienes habitaban los territorios.



GEOGRAFICANDO, VOL. 19, NUM. 2, E142, NovIEMBRE 2023-ABRIL 2024 ISSN: 2346-898X

Para responder dichas preguntas, nos centraremos en el proceso llevado adelante en una villa de Tigre,
en el Conurbano bonaerense. La investigacion se enmarcd en el trabajo etnografico que comenzé a fines
del afno 2019 (con interrupciones a partir de las medidas de restriccion a la circulacion adoptadas por la
pandemia Covid-19) hasta 2022. En ¢l se articularon registros de observacion participante, conversaciones
informales y entrevistas a vecinos y vecinas del barrio, y a referentes sociales y estatales que formaron parte
de la implementacién. Ademas, se utilizaron fuentes secundarias, como informes del programa, fuentes
hemerograficas publicadas en diferentes medios de comunicacién nacionales y locales, publicaciones en
Facebook y redes sociales de organizaciones politicas y sociales que retomaron las experiencias del programa,
y los archivos de la causa judicial en la que se vio envuelto.?

El punto de partida para el analisis se conforma a partir de una serie de abordajes antropoldgicos sobre el
Estado, la politica y el gobierno, que nos permiten indagar en el contenido concreto de los conceptos que
se utilizan muchas veces en sentido abstracto y en las significaciones que se construyen a partir de nuestra
interaccién con las personas. Esto nos permite dialogar con los marcos de legibilidad que construyen quienes
son destinatarios de las intervenciones estatales, en sus intercambios cotidianos con el Estado, sus procesos
y efectos (Balbi y Boivin, 2008; Das y Poole, 2008; Fernindez Alvarez, Gaztanaga, y Quirds, 2017). De
este modo, centramos nuestro andlisis en la implementacién del programa en un barrio, lo que nos permite
problematizar las dindmicas internas relacionadas con las ambigiiedades de los programas, el margen de
accion con el que cuentan los diferentes actores y las dindmicas externas, en tanto negociaciones con los otros
actores que participan. La implementacién de politicas publicas es entendida, de este modo, como un proceso
multidimensional y complejo llevado adelante por diferentes actores y niveles de gobierno (Lascoumes y
Galés, 2014).

Por otro lado, incorporamos una serie de aportes del campo de los estudios urbanos que se centran en
politicas habitacionales; particularmente, de autores locales y latinoamericanos, dadas las particularidades del
proceso de urbanizacién popular en la regién (Pirez, 2016, 2019).

La exposiciéon argumental se organiza en una serie de apartados en los que, en primer lugar, introducimos
una reflexién sobre las caracteristicas del acceso a los bienes y servicios urbanos por parte de los sectores
populares y sobre el rol del Estado en este proceso, con especial atencién a las articulaciones con sectores
asociativos. En un segundo apartado, delineamos las principales coordenadas del programa a analizar y nos
centramos en la implementacion del barrio donde realizamos nuestra investigacion. Luego, reflexionamos
sobre los diversos grados de decisién y participacion politica de los sectores sociales involucrados, en el marco
delaarticulacién entre el Estado y las organizaciones que participaron en laimplementacion, para finalmente
reflexionar acerca de las tensiones entre el derecho al habitat en un contexto de mercantilizacién de este.

1. EL ACCESO A LA VIVIENDA Y LA CIUDAD ENTRE LOS SECTORES POPULARES
1.1 La vivienda popular, entre la mercantilizacién y los derechos

En una economia capitalista, todo bien producido es una mercancia. Ello contempla el suclo, la vivienda,

los servicios de infraestructura y el acceso a los bienes y servicios de centralidad.* Esto significa que, al
estar la posibilidad de su producciéon determinada por la logica de la ganancia, hay una serie de bienes
que el sector privado no produce; por ejemplo, la vivienda asequible para los sectores populares. Asi,
muchas familias establecieron otros modos no mercantiles de construir habitat, como la autoproduccién y
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la desmercantilizacién social a manos de grupos igualmente empobrecidos, en los cuales la légica que guio
estructuralmente el accionar de los actores fue la de la necesidad, para la satisfaccion directa (Pirez, 2019).

En este escenario, la intervencion del Estado asumi6 el rol de garantizar la vivienda para de esta manera
asegurar la reproduccién social, principalmente a partir de dos modalidades. Por un lado, a partir de la
subvencién del consumo por medio de transferencias de recursos a los sectores privados, de modo que
disminuyera el precio en el mercado, o por ayudas monetarias otorgadas a la poblacién para que pudiera
acceder a ella, lo que dio lugar a una desmercantilizacion de bienes que originariamente fueron mercantiles.
Otra de las formas fue la provisién a la poblacién de modo gratuito o al costo; es decir, un acceso no
mercantilizado y destinado a la satisfaccién de la necesidad en vez de a la ganancia. Si bien en ambas
modalidades el acceso lo garantizé el Estado, hay una diferencia central de cara a nuestra problematizacion.
Mientras que en la tltima no hay una circulacién mercantil de lo producido, en la primera el Estado se
constituye en el garante de la ganancia del sector privado, por medio de una transferencia monetaria que la
poblacién destinataria no esté en condiciones de abonar (Pirez, 2016).”

En esta tension estructural entre los procesos de reproduccién econémica y los de reproduccién social
Pirez (2022) ubica las disputas politicas y las luchas sociales por el derecho a la ciudad. En esa linea, traemos al
didlogo el concepto acufiado por Henry Lefebvre hacia finales de los sesenta (Lefebvre, 1968), en su planteo
critico del proceso de mercantilizacion de los componentes habitacionales. En su propuesta teérico-politica
del derecho a la ciudad, que reivindica la participacién en las decisiones y la apropiacién por parte de los
habitantes sobre ella, este concepto ha conformado el ideario de gran parte de los movimientos sociales y
territoriales surgidos a partir de la década de 1990 en Latinoamérica por el acceso al habitat.

Organizaciones de la sociedad civil junto con activistas y académicos de la regién, en el marco de la
Coalicion Internacional para el Habitat, han acunado el concepto de Produccion social del hébitat, para
referirse a las practicas no mercantiles y con grados de organizacién colectiva que, guiadas por la l6gica de la
necesidad y no de la ganancia, construyen vivienda. En este proceso se incluyen diversas formas de produccion
que son dirigidas y controladas por colectivos organizados, con participacion de los grupos destinatarios de
lo producido. Dichas formas varian segin los modos de organizacién, el control de las diferentes instancias
del proceso y sus fines generales (Vio et al., 2007).

Entre las diferentes experiencias concretas que pueden ser parte de la produccién social del hébitat, nos
interesa traer a la discusién la autogestién y la produccién a cargo de organizaciones civiles sin fines de lucro.
La primera se caracteriza por la conformacién de colectivos organizados, en los que se problematizan las
relaciones de poder vigentes y se propone su transformacion. Para Relli Ugartemendia y Vértiz (2021), este
proceso implica el empoderamiento de las y los participantes, dado que el trabajo colectivo articula una
serie de reflexiones y decisiones en torno a cémo se quiere vivir y habitar, al uso y disfrute de los bienes y
servicios urbanosy a una participacién activa en la produccién de ciudad. Por su parte, la produccién a cargo
de organizaciones civiles que buscan la satisfaccion de las necesidades de las personas destinatarias de las
viviendas es conceptualizada dentro de esta modalidad de produccién “por sulégica productiva, fines sociales,
cardcter no lucrativo y articulacién con los grupos sociales destinatarios que, en la mayoria de los casos, son
involucrados desde la primera fase del proceso productivo” (Vio et al., 2007, p. 20).

1.2 Politicas habitacionales con participacion de asociaciones y organizaciones sociales

Las modalidades asociativas para el acceso a la vivienda tienen una amplia trayectoria en la Argentina.6 Desde
el Estado, a su vez, se ha implementado una serie de politicas y programas habitacionales de articulacién con
diferentes actores de la sociedad civil. La construccién bajo modalidades asociativas, por ejemplo, tuvo un
fuerte desarrollo en los anos recientes a partir del Programa Federal de Emergencia Habitacional (PFEH),
implementado con cooperativas conformadas por gobiernos locales y organizaciones politicas y sociales. Otra
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experiencia importante es el Programa para la Autogestién de la Vivienda.” Si bien estd acotado al 4mbito
de la ciudad de Buenos Aires, sus implementaciones contintian vigentes y cuentan con proyectos de ley para
ampliarlos al territorio nacional (Pedro, Campari, Di Virgilio, Rodriguez y Zapata, 2020). Recuperamos, a
su vez, una serie de programas en los que se articul6 con organizaciones barriales y ONG de habitat; por
ejemplo, a partir del Programa 17, que cont6 con la participacién de varias organizaciones que gestionaban
mejoramientos habitacionales a partir de lineas de Fondos de Crédito (Coniglio, 2002); experiencias como
el Programa Mejoramientos de Barrios (PROMEBA), en el que la participacién de la comunidad venia bajo
directrices del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) —que financiaba los préstamos—; y el Programa
Federal de Mejoramiento de Vivienda — Mejor Vivir, en el que las organizaciones demandaron participacion
en las implementaciones.

Arcididcono y Luci (2021) sittan la década de 1990 como el quicbre para pensar la actual relacidn entre
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) —tanto las grandes ONG con financiacién internacional
como las organizaciones populares y de base territorial— y el Estado, en las politicas sociales. Este proceso
viene de la mano de una serie de recomendaciones via Consenso de Washington en el marco de la crisis
de ajuste estructural. En este contexto, en la década de 1990 una serie de ONG se posicionaron como
el paradigma de la eficiencia, saber técnico e idoneidad para abordar las problemdticas socio-asistenciales,
teniendo como principios de legitimidad e identidad los ejes de “bien comun, eficiencia e integridad
apartidaria” (Arcididconoy Luci, 2021, p. 407). De este modo, se invistieron de ciertas caracteristicas morales
y éticas que las distanciaron de los intereses politicos, asociados, desde dicha perspectiva, a la corrupcién e
ineficiencia, y lograron un lugar central en la implementacién de las politicas sociales.

A partir del cambio de época que se dio en la regién en torno a los gobiernos que volvieron a darle
centralidad al Estado en lo econdmico y social, gané protagonismo otro tipo de asociaciones, como los
espacios barriales, organizaciones comunitarias y las que tenian agenda en la emergencia socio-econémica.
En este periodo, Arcididcono y Luci (2021) distinguen dos momentos diferentes en el plano de la retérica
publica. Si bien en un primer momento se continta con la convocatoria propia de la década anterior, a
partir de 2007/2008 “las organizaciones asociadas al rétulo de ONG pasan a consolidarse como otro de los
‘agentes opositores’. En esa otredad el Estado construyé su propia forma de legitimacién, diferencidndose de
sectores que buscaban asociarse al corporativismo, al lobby empresarial, al librecambio” (2021, p. 416). En

este movimiento, los gobiernos kirchneristas® construyeron una serie de alianzas con las organizaciones de
base popular, las que, al mismo tiempo que pasaron a constituirse en el sostén de la politica social, se nutrieron
de conocimientos de gestién que anteriormente estaban relacionados con las ONG (Manzano, 2008).

Asi, se desarroll una serie de programas desde diversas carteras ministeriales, que incorporaron la
participacién ciudadana y el fortalecimiento de las redes comunitarias a partir de diferentes mecanismos,
entre los que el asociativismo de mutuales y cooperativas fue un elemento central (Kirchner, 2007). En la
politica habitacional tenemos, por ejemplo, las experiencias del ya sefialado PFEH entre los afios 2003 y
2010, con variaciones entre el cooperativismo desde una perspectiva instrumental hasta experiencias en las
que se les asigné un elemento sustantivo y politico importante, que trascendi6 el propio campo de acciéon
del programa (Cravino, Moreno, y Mutuberria Lazarini, 2013). En estos procesos hallamos una variedad
de tipos de organizaciones con diferentes grados de involucramiento en la toma de decisiones, mas alld del
diseno desde los escritorios. Por eso, nos resulta central adentrarnos en Suefios Compartidos a partir de las
implementaciones concretas que se llevaron adelante en el territorio.
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2. EL PROGRAMA Mi1s1ON SUEN0OS COMPARTIDOS
2.1 Lineamientos del programa

Entre mediados de 2006 y 2008 la Fundacién Madres de Plaza de Mayo llevé adelante una serie de
intervenciones financiadas por el Estado en la Villa 15 y en Los Piletones, de la ciudad de Buenos Aires.
Los proyectos, si bien variaron a lo largo de ese tiempo, contemplaban la capacitacién de quienes habitaban

los barrios para la construcciéon de viviendas bajo cooperativas de trabajo, que se iban a entregar equipadas

y amobladas (Najman, 2017, 2018; Palombi, 2019; Spinelli Alvares, 2011). A principios de 2008, se llevé

adelante la expansién federal del programa,’

con una serie de proyectos financiados por la Subsecretarfa
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Nacidn, en los que intervinieron los Institutos de la Vivienda de las
provincias, una organizacién social del barrio y la fundacién. En 2009 el programa pasé a depender de la
Subsecretaria de Obras Publicas, y quedaron excluidas de los convenios las asociaciones civiles; aunque dada
la estructura no territorial de la fundacién, continuaron apoydndose en organizaciones politicas y de base
territorial, principalmente.

Suefios Compartidos fue un programa de integracién social a partir de la reurbanizacién de villas
y asentamientos, en la que las personas del barrio, que recibian las correspondientes capacitaciones,
construfan las viviendas, equipamiento e infraestructura. La insercién laboral era acompanada de una serie
de dispositivos sociales que atendian a las diferentes dimensiones de salud, educacién, violencia, consumo
problemitico, etc., del barrio, a partir de los propios equipos de la fundacién y de la articulacién con diferentes
politicas publicas (“Proyecto de Vivienda Madres de Plaza de Mayo I”, 2007). Los proyectos tenfan una
serie de caracteristicas particulares que los diferenciaban de las intervenciones del resto de los Programas
Federales de la época,10 dado que se localizaban en dreas que presentaban situaciones de conflictividad social,
que requerfan un abordaje social ademds de habitacional (“De Vido Julio y otros s/defraudacién contra la
administracién publica”, s. f.).

La construccion se realizé por medio de una técnica creada en Italia, por la cual paneles de poliuretano
expandido contenidos entre dos mallas de metal se encastraban y se los cubria con cemento proyectado. Esta
tecnologia se eligié especificamente por la mayor velocidad de construccidn frente al sistema tradicional y con
base en los objetivos de insercién ocupacional, dado que la técnica puede aprenderse al mismo tiempo que
se construyen las obras, lo que permite el empleo de trabajadoras/es con poca o nula capacitaciéon. Ademis,
implicaba menos fuerza fisica que el sistema tradicional, lo que fue clave para el programa ya que proponia
una igual contratacion de mujeres y varones, en un rubro tradicionalmente masculinizado.

El Estado nacional enviaba los fondos —un monto no reintegrable por el 100 % de la construccién— al
gobierno local, y se depositaban en la fundacién por sistema de ajuste alzado. La fundacién erala encargada de
la planificacién, disefio y coordinacion del trabajo. Este tltimo varié en las diferentes implementaciones, con
procesos que alternaron desde la contratacién formal a la conformacién de cooperativas de trabajo que luego
fueron contratadas. Con la excepcion de algunos puestos técnicos, quienes trabajaron eran de los barrios y,
en algunos casos, fueron luego adjudicatarios, lo que acercaba la experiencia a la autoconstruccion (Spinelli
Alvares, 2011).

La estructura de trabajo flexible permitié variantes en los grados de participacién a lo largo de las
etapas de disefo y en la construccidn, y respecto del fortalecimiento de las organizaciones con las que se
trabajé. A diferencia de las experiencias desarrolladas en la ciudad de Buenos Aires (Najman, 2017; Spinelli
Alvares, 2011), en el 4mbito federal primo la generacién de trabajo asalariado por medio de una relaciéon
de dependencia formal con sindicalizacién y fuerte presencia de la Unién Obrera de la Construccion de la
Republica Argentina (UOCRA) en capacitaciones de trabajo, derechos laborales y sindicalismo. El énfasis en
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la calidad del empleo fue clave, segtin la fundacidn, para establecer una diferencia entre una politica publica
con empleo y una politica asistencialista.

Uno de los objetivos de Suefios Compartidos era fomentar el desarrollo de la organizacién politica,
por medio de dos movimientos. En primer lugar, al habilitarles a las organizaciones locales un espacio en
la gestion. En segundo lugar, al trasladar la discusion por la desigualdad socio-territorial al campo de los
derechos humanos, junto a las condiciones socio-econdmicas, comunitarias, politicas y simbdlicas de quienes
habitan las villas y asentamientos. Como afirma un libro de difusién de la fundacién, entre sus objetivos se
encontraban:

Fortalecer la organizacion social desde el trabajo. Generar conciencia para el pleno cumplimiento de los derechos. Articular
el habitat desde la exclusiva necesidad de sus habitantes. Elaborar proyectos respetando las formas de organizacién que los
actores locales se dan para si (Fundacién Madres de Plaza de Mayo, 2009, p. 10)

Laestructura flexible en la organizacién, junto con la falta de territorialidad en las implementaciones fuera
de la ciudad de Buenos Aires, dio lugar a que las organizaciones locales tuvieran peso en las decisiones de los
diferentes momentos de la implementacion.

2.2 Suenos Compartidos en Villa Garrote

Los municipios de Tigre y de Almirante Brown fueron los primeros de la provincia de Buenos Aires en recibir
las obras de la fundacién. El 12 de diciembre de 2008 se firmé el convenio para la construccion de viviendas

en Villa Garrote.!! Las obras comenzaron a finales de ese afio y estuvieron en funcionamiento hasta el mes
de junio de 2011, en el marco del escdndalo mediatico por las denuncias judiciales, cuando se abandonaron
sin finalizar. En ese momento se encontraba avanzada la construccién de 108 viviendas en consorcios de 3

plantas con 4 unidades por planta, e infraestructura como red cloacal y pavimf:nto.12

Por intermedio de la Federacién Tierray Vivienda (FTV)," la fundacién Madres de Plaza de Mayo entré
en contacto con la organizacién que estuvo a cargo de la coordinacién territorial. Conformada por una red
de mujeres manzaneras y comadres del Plan M4s Vida'* del barrio construidaa lo largo de los afios, “Mujeres
al frente” comenzd en 2007 a formar parte del entramado de redes y asociaciones territoriales de la FT'V.
Esta organizacion le habilité a la fundacién el ingreso al barrio y el vinculo con un grupo organizado de
mujeres, que fueron las encargadas de realizar convocatorias y facilitar lugares hasta que el programa pudo
construir sus propios espacios. Estas mujeres organizadas brindaron ademds el conocimiento acerca de las
condiciones sociales en el barrio. La FT'V, por su parte, contaba ya con experiencia en la gestion de programas
habitacionales, principalmente a partir del PFEH.

Si bien la mayorfa de las personas que trabajaron en la obra eran del barrio, no hubo una correspondencia
entre quienes trabajaron y quienes luego fueron adjudicatarios, en parte porque las viviendas se entregaron
varios afios después con un listado realizado por la Municipalidad y en parte porque no se continué con la
edificacion de las restantes viviendas. En este punto, si bien no podemos hablar de autoproduccion, podemos
abrir la pregunta en torno a la autogestion, para lo cual debemos analizar la participacién en las decisiones
de las diferentes etapas de implementacién vy, por otro lado, atender a la conformacién de la dimension
comunitaria y politica en el proceso; elementos que abordaremos a continuacién.

3. LLO HABITACIONAL DENTRO DEL MARCO DE L0os DD.HH.

El programa Suenos Compartidos da cuenta de una serie de transformaciones en la fundacién Madres de
Plaza de Mayo, en cuanto a una resignificacion de los reclamos por DD.HH., justicia, verdad y memoria, que
pasaron a articularse con situaciones de inclusién y justicia social con posterioridad ala crisis socioecondmica
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del 2001. Para Barros y Morales (2017), la fundacidn se configuré en términos identitarios y de relaciéon
con el Estado a partir de la época del ciclo kirchnerista de gobierno (2003-2015). De pasar a denunciar al
Estado democrético como cémplice de los crimenes de la tltima dictadura militar, la organizacién tuvo, en
primer lugar, un acercamiento al proyecto politico del kirchnerismo que redefinié las relaciones con otros
organismos de DD.HH. y fuerzas politicas y sociales, y, en segundo lugar, realizé un desplazamiento hacia
otros reclamos populares. En palabras de la presidenta de la Fundacién: “Pudimos dejar de correr detras de
la Justicia y empezar a construir el camino de nuestros hijos: estamos construyendo viviendas (...) Para mi
eso es vengar la sangre de mis hijos” (Bonafini, extraido de Bistagnino, 13 de marzo de 2011, La Masiana
Neuguén) (Barros y Morales, 2017, 56-57).

El hecho de que la organizacién que diseni6 el Programa sea la fundacién sitta la tematica habitacional
dentro del marco de los DD.HH., conformando el campo de lo habitacional junto a las dimensiones socio-
econdmicas, comunitarias, politicas y simbdlicas de quienes habitan los barrios. Partiendo de lo desarrollado
en el primer apartado, nos interesa, entonces, interrogarnos en torno a la incidencia que los habitantes de
Villa Garrote tuvieron en las diferentes etapas del proceso.

En primer lugar, amén de las variaciones en los diferentes barrios y de las derivas una vez finalizado el
programa en 2011, sostenemos que la propuesta de participacion se distancié del criterio de gobernabilidad
urbana instaurado por la reforma neoliberal en el Estado a partir de los lineamientos del Consenso de
Washington (Ferndndez Wagner, 2004).

Por otro lado, dichas variaciones se establecieron en el marco de una dindmica de disputa, en la cual,
en algunas ocasiones, las propuestas o reclamos provenientes del barrio pudieron imponerse sobre los
lineamientos que venian desde la fundacién con base en lo proyectado, mientras que, en otros, més alla de
los reclamos, no lograron tener injerencia. Respecto de la tipologia de vivienda, por ejemplo, desde el inicio
las y los habitantes no querian departamentos sino casas. Sin embargo, esta decisién, gestada por técnicos
de la fundacién, no pudo ser revertida. Otra fue la suerte de la inclusion de mujeres en el trabajo de obra.
Aqui, desde un primer momento varias mujeres lucharon por ser incorporadas. A pesar de que por diseno del
programa deberian haber sido habilitadas, el responsable de obra de la fundacién tenia una posicién hostil a
dicho cumplimiento. Esta disputa fue “ganada” por las mujeres gracias a reclamos en la obra, disputas dentro
de la organizacién, familiares y vecinales, y a la intermediacién de la UOCRA.

Respecto de la dimension colectiva, una de las principales criticas a la organizacién local que identificamos
en nuestro trabajo de campo fue la falta de articulacién con otras organizaciones del barrio. Esto generé que
tanto la informacién como la toma de decisiones se concentrasen en un sector de la poblacién, y que quedaran
habitantes de la villa —incluso adjudicatarios de las viviendas— al margen del proceso.

Por otro lado, hay una serie de dimensiones identificadas en nuestro trabajo de campo que nos gustaria
senalar, ya que se configuraron como parte de los efectos centrales del programa. En primer lugar, no hay que
perder de vista las implicancias de la reurbanizacién como lineamiento de intervencién habitacional. Cuando
el Estado financia una reurbanizacién y mejoramiento de las condiciones socio-habitacionales de una villa
conformada por autoconstruccion y ocupacién de suelo fiscal, estd a su vez reconociendo y legitimando las
précticas populares de produccién habitacional e incorporando los usos y costumbres del “derecho vivo” de
dichas poblaciones bajo rangos de legalidad estatal (Schijman, 2022). Podemos contraponer esta postura a
los casos en los que el desalojo o la relocalizacién dan cuenta de una concepcién de “ilegalidad” frente al
tipo de produccidn de ciudad (Cravino, 2019), en la que la légica de trasfondo es la mercantilizacion. En un
municipio que se caracteriza por el fuerte desarrollo del mercado de urbanizaciones cerradas, la certeza de
que no iban a ser desalojados fue un efecto del programa.

En segundo lugar, un elemento que aparecié con mucha impronta entre quienes se desenvolvieron en
puestos de organizacion fueron los aprendizajes en torno a la organizacién politica y las articulaciones con
otras organizaciones de diferentes barrios, como con otros actores politicos. Los cursos de capacitacion
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en cooperativismo y los diferentes espacios de fortalecimiento organizacional eran pensados en términos
politicos, en cuanto a posibilidades de la organizacién popular para el ejercicio de los reclamos por derechos.

Por otra parte, hay una serie de efectos de la politica que se relacionaron con diferentes aspectos de la
desigualdad social abordados por el programa. Una dimensién central fueron los procesos senalados por gran
parte de las mujeres participantes, entre los que podemos senalar las transformaciones subjetivas alrededor
del proceso de aprendizaje de oficios y del trabajo en dreas en las que nunca habian estado habilitadas dada
su condicion de género; las reconfiguraciones de los arreglos familiares y en las relaciones interpersonales
entre quienes enfrentaron la posibilidad de desempenarse laboralmente en dichas dreas; la valorizacion de
quienes trabajaron en puestos de cocina o limpieza y vieron su trabajo valorado social y remunerativamente
(cuando eran tareas que antes realizaban sin considerarlas trabajo); la socializacidn de experiencias personales
a partir de los dispositivos sociales que se implementaron, que permitieron explicar social y culturalmente
problemdticas que muchas mujeres y varones concebian de manera individual; y un legado de conocimiento
en términos de diferentes dreas en funcidn de las capacitaciones y dispositivos sociales instrumentados.

En ese sentido, las dificultades en torno a las oportunidades de acceso a un empleo y de capacitacion; el
acceso a politicas de educacién y salud; la gestion de tramites de documentacion, entre otros, son dimensiones
que configuran a las y los habitantes de las urbanizaciones populares en relacién con las posibilidades
de acceso, uso y disfrute de los bienes urbanos. Entendiendo la experiencia del habitar como un proceso
complejo, multidimensional, multiescalar y situado (Duhau y Giglia, 2008), consideramos que los diferentes
vectores de poder y desigualdad, como el género y orientacion sexual, la edad, nacionalidad y rasgos étnicos,
entre otros diacriticos, establecen diferentes percepciones sobre las pricticas y trayectos posibles, asi como
limites y posibilidades a la accién, al movimiento y a la apropiacién y experiencia urbana (Lind6n, 2012).
Por ende, el derecho al hébitat debe pensarse en relacién con la interseccionalidad y con las diferentes
desigualdades que estan incluidas entre quienes habitan estos territorios (Falu y Palero, 2014; Pérez Sanz y
Gregorio Gil, 2020).

4. REFLEXIONES FINALES

Lejos de agotar el andlisis del programa Suefios Compartidos, intentamos en este trabajo poner el foco en los
procesos y efectos en el marco de la implementacién en Villa Garrote, para reflexionar sobre las tensiones en
el derecho al hdbitat en el marco de la mercantilizacidn de nuestras ciudades. Si bien desde los lineamientos
del programa se sostenia una perspectiva integral del abordaje socio-habitacional y un marco en el cual
las problemiticas se pensaron como parte de los DD.HH., nos propusimos trasladar los interrogantes al
campo de la implementacidn, para corrernos de una perspectiva abstracta y ver las disputas y acciones de los
diferentes actores.

En el caso del programa en Villa Garrote, la falta de territorialidad de la fundacién y la decision de articular
con diferentes organizaciones politicas y barriales dieron lugar a que estas tuvieran un rol central en la gestion
del programa. De este modo, la deriva en la aplicaciéon de sus lineamientos o en el lugar que desde el barrio
pudieran tener de cara a las decisiones en la implementacién dependieron de las disputas y reclamos que se
articularon.

Podemos mencionar, en este punto, que la escasa estructura e institucionalidad en gran parte de los
procesos de la fundacién, pensada para favorecer la flexibilidad del programa y la adaptacién a las formas
organizacionales locales, impidié que se desarrollasen formas participativas para todo el barrio y que hubiera
una politica efectiva de comunicacién, dadas las caracteristicas de la organizacién local. Frente al desatio de
gestionar un programa habitacional de tal envergadura, las mujeres que formaban parte de la organizacién
decidieron cerrar espacios de toma de decisién a lo que desde la fundacién les proponian. Aqui pesaron, en
primer lugar, el “no quedar enganchada con los politicos” (Referenta de Mujeres al Frente. Entrevista N° 12,
2020), dada su tendencia a no cumplir y tener que dar cuenta en el barrio. En segundo lugar, pesé la falta de
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experiencia y capacitacion frente a lo que implicaba el salto de gestionar una copa de leche dentro de la casa
junto con vecinas a la complejidad de un programa integral de reurbanizacién. De este modo, ante el analisis
de las dimensiones de participacién en la gestion, hay algunos aspectos que si fueron disputados, pero otros
que no se abrieron siquiera a la participacion, més alld de que si estaba pensada su apertura.

Esto afectd asuvez ladimension de fomento a la organizacion, que tuvo efectos principalmente en el grupo
que estuvo a cargo de la gestién a partir de vinculos con otras organizaciones y diferentes organismos estatales,
pero no se extendid a otros sectores del barrio.

Por su parte, la perspectiva de derechos, vinculada a las reivindicaciones de la lucha politica de las y
los militantes de la década de 1970, enmarcé una serie de propuestas en las que lo habitacional no fue
problematizado sélo desde la perspectiva de la materialidad construida —como lo hicieron gran parte de los
programas de la época—, sino que también se articuld, por un lado, con otras dimensiones sociales que fueron
identificadas como obturadoras del acceso a la ciudad, y por otro, con elementos politicos para el desarrollo
de la organizacién comunitaria.

En relacién con el primer punto, fue clave la perspectiva de género y la inclusion de equipos sociales que
trabajaron con situaciones de consumos problemaéticos, documentacién y problemdticas de salud, entre otras.
Frente alos programas que invisibilizan las diferentes desigualdades hacia adentro de estos territorios, Suenos
Compartidos expuso tensiones y desigualdades dentro del barrio, abriendo la posibilidad de un derecho al
habitat no universal y abstracto sino concreto. Las discusiones sobre si las mujeres, los “nuevos” en el barrio o
quienes tenfan problemas de consumo podian ingresar a trabajar habiendo “padres de familia” desempleados
exponen el entramado hacia adentro de un colectivo que muchas veces se homogeneiza desde el Estado.
Como los abordajes del urbanismo y geografia feminista nos recuerdan, las barreras al derecho a la ciudad no
son s6lo materiales y econdmicas sino también politicas y simbdlicas.

Si indagamos en los efectos simbdlicos, frente a la pregunta por el programa en el barrio la respuesta
extendida fue de orgullo por haber sido parte de la construccion de los departamentos: “yo trabajé para
construir”, “los armé el barrio”, “lo hicimos nosotros” son algunas de las frases que registramos. Otro de los
recuerdos més sefialados fue el de trabajo en el barrio, en un contexto de desempleo y tras varios afios de crisis
socio-econdmica.

En definitiva, estas reflexiones nos permiten senalar que, si partimos de una perspectiva de derecho
a la vivienda y a la ciudad en la que se incluyan dimensiones materiales, sociales, simbdlicas, politicas y
econdmicas, no alcanza con garantizar el acceso a los componentes habitacionales, sino que hay que atender
también a las diferentes desigualdades de las personas, que son las que habilitan o no el uso y la apropiacién de
dichas dimensiones. En segundo lugar, comprender que las desigualdades urbanas estin atravesadas por las
dimensiones de género, etarias, raciales o de nacionalidad, entre otros componentes, por lo que es necesario
atender a estas para pensar en una ciudadania que, si se propone como universal y abstracta, oculta estos
procesos.
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Noras

1 Estaexperiencia fue movilizada desde 2010 en debates publicos con perspectivas estigmatizantes sobre funcionarios/as y
referentes sociales (Barros y Morales, 2019), lo que se suma a una causa judicial vigente contra miembros de la Fundacién
Madres de Plaza de Mayo, funcionarios y miembros de las organizaciones sociales y ONG que formaron parte de las
implementaciones. Esto explica, a su vez, la dificultad en el acceso a fuentes oficiales del programa y a la participacién de
las y los protagonistas en la investigacidn, asf como la escasa bibliografia académica sobre este, con excepciones acerca de
la implementacién en la ciudad de Buenos Aires (Spinelli Alvares, 2011; Najman, 2017; Palombi, 2019).

2 Madres de Plaza de Mayo es una institucién creada en la década de 1970 para luchar por la desaparicion de militantes
politicos a lo largo del ultimo gobierno militar. Ademds de las luchas por los DD.HH. y las acciones de reclamos por
justicia de la tltima dictadura militar, llevan adelante una serie de proyectos sociales, como una universidad y una radio.
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Dichas técnicas se inscriben dentro del trabajo de campo desarrollado en el marco del Doctorado en Antropologfa (FFyL-
UBA), que cuenta con financiamiento del CONICET.

En adelante, cuando hagamos referencia a la vivienda, incluimos estos otros componentes urbanos que son inescindibles
de la experiencia habitacional.

Dentro de este esquema de andlisis de las 16gicas mercantiles, desmercantilizadas y no mercantiles en la produccién y
consumo de los componentes de la urbanizacién que tomamos siguiendo la propuesta de Pirez (2016, 2018, 2019),
vale aclarar que la caracteristica central en nuestras sociedades latinoamericanas es la heterogencidad y, ademds, las
complejas relaciones que existen entre las diferentes variantes (por ejemplo, componentes mercantiles que son parte
de la produccién no mercantil, como los materiales en los casos de autoconstruccién), asi como las variaciones en su
trayectoria, dado que un bien no mercantil puede ingresar con posterioridad en el mercado y viceversa.

Entre ellas, podemos mencionar las experiencias de construccion de cooperativas villeras en asociacidon con actores como
la Iglesia y partidos politicos, durante la etapa de la tltima dictadura civico-militar (Varela Daich, 2016), ast como
acciones implementadas desde inicios del siglo a partir de la cooperativa El Hogar Obrero, entre otras (Ballent y Liernur,
2014).

Esta operatoria se enmarca en la ley 341/00 y su modificatoria Ley 946/02 de la Ciudad de Buenos Aires, por la cual
el Instituto de la Vivienda de la Ciudad otorga créditos con tasas de interés subsidiadas y plazos de hasta 30 afios a
organizaciones sociales para adquirir suelo y/o ¢jecutar obra para la vivienda.

Nos referimos de este modo a la etapa en la cual Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez (2007-2015)
ocuparon el cargo presidencial en la Republica Argentina.

Las obras se concentraron en las provincias de Buenos Aires, Chaco, Misiones, Santiago del Estero, Santa Fe y Neuquén.
Entre estos, podemos brevemente mencionar el Programa Federal de Construccién de Viviendas (PFCV) -con el
Subprograma Federal de Construccién de Viviendas con municipios, Subprograma de Urbanizacién de Villas y
Asentamientos Precarios y el Subprograma de Mejoramiento del Hébitat, Terminacion de Viviendas-; el Programa
Federal de Emergencia habitacional (PFEH) y el Programa Federal de Mejoramiento de Vivienda, entre otros (Chiara
etal., 2017; Varela y Ferndndez Wagner, 2012).

Villa Garrote se ubica sobre terrenos fiscales del Estado Nacional, delimitados por el rio Lujan, el Canal de San Fernando,
las vias del Tren de la Costay un paredén de una arenera privada. Conformada en la década de 1950, se consolidé luego
con servicios gestionados por sus propios habitantes y organizaciones sociales, eclesidsticas y politicas (Lorenz, 2007;
Magne, 2013).

Las obras fueron finalizadas por cooperativas de trabajo contratadas por el gobierno local, que recibié los fondos para
la finalizacién. Las 108 viviendas fueron entregadas en 2015, pero el resto de las viviendas e infraestructura continta,
al 2023, abandonado.

La FTV es una organizacién que surgi6 a partir de la crisis socioeconémica de la década de 1990 en la provincia de
Buenos Aires. De cardcter popular, representaba la articulacion de una serie de sectores atravesados por experiencias de
precariedad habitacional, falta de trabajo y pobreza, dentro del movimiento piquetero, por lo que se fue expandiendo a
partir de sumar pequefias organizaciones barriales, principalmente conformadas por mujeres (Barrera, 2011).

Plan M4s Vida fue un plan de la Provincia de Buenos Aires creado en 1994, que entregaba alimentos a mujeres
embarazadas o con hijos/as menores de 6 afios por medio de una “manzanera”: una vecina que se encargaba del
empadronamiento en un determinado territorio.


https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/
http://amelica.org/
https://www.redalyc.org/
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