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Resumen: Las canteras son grandes pozos o depresiones en
el terreno producto de las actividades extractivas profundas.
Cuando estas actividades finalizan, en su mayorfa son
abandonadas, lo que representa una amenaza permanente y/o
potencial para la salud y la integridad fisica de la poblacién.
A partir de reconocer la complejidad del territorio y la
multidimensionalidad del problema, se propone desarrollar
una metodologfa para establecer la amenaza que las canteras
representan, tomando como caso de estudio el Partido de La
Plata. La metodologfa se compone de dos momentos: un primer
momento de relevamiento ¢ identificacién de todas las canteras
presentes en el caso de estudio y un segundo momento de
diagnéstico donde se construye una matriz para determinar su
grado de amenaza. De esta manera, se pretende constituir una
herramienta de analisis posible de ser replicable en otras regiones
donde se realicen actividades extractivas, con el fin de prevenir y
mitigar su impacto.

Palabras clave: Canteras, Amenaza, Metodologia.

Abstract: Quarries are large wells or depressions in the land
resulting from deep extractive activities. When these activities
end, most of them are abandoned, representing a potential and/
or permanent threat to the health and physical integrity of the
population. Starting from recognizing the complexity of the
territory and the multidimensionality of the problem, this article
proposes to develop a methodology to assess their danger, taking
La Plata County as the case study. The methodology consists of
two moments: a first moment of survey and identification of all
the quarries present in the case study and a second moment of
diagnosis, where a matrix is built to determine the hazard degree.
In this way, the study intends to construct an tool for analysis
that can be replicated in other regions where extractive activities
are carried out, in order to prevent and mitigate their impact.
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A. INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades en América Latina, y en la Argentina en particular, constituye un tema
relevante en la agenda del desarrollo urbano, ya que se rige por normativas que varian segtin las distintas
politicas de gestién y por la presion del mercado inmobiliario, que es uno de los grandes decisores de la
valorizacién y tomas de tierra. El modelo de desarrollo actual combina un mercado promotor de la ocupacién
indiscriminada del territorio con politicas publicas desarticuladas, lo que contribuye a la problematica del
acceso al suelo.

En este marco, sefiala Cortizo (2018):

“Las ciudades latinoamericanas se han caracterizado en las tltimas décadas por un crecimiento urbano que se extiende cada
vez mas en superficie. Pero se debe entender que el crecimiento expansivo no es el problema en si mismo, sino el modo
en que se da ese crecimiento: con escasa regulacién por parte del Estado; con una descentralizacion progresiva de amplios
sectores terciarios -oficinas, comercio, etc.-, que se ha producido a la par de la creacién de centros periféricos alternativos;
con centralidades débiles en las periferias, o sin centralidades; con dependencia del centro urbano; predominio de las bajas
densidades y la vivienda unifamiliar; insuficiente espacio publico, y avanzando indiscriminadamente sobre el territorio rural,
en forma dispersa dejando tierras vacantes intersticiales sin ocupar. Teniendo en cuenta ademds que, generalmente, este
creciente consumo de suelo, no posee un paralelo crecimiento demografico significativo que lo justifique” (p. 17).

Esta situacion se evidencia en el 4rea de estudio adoptada para este trabajo, que comprende el Partido de
La Plata, en el que existe una descontrolada ocupacién del territorio que desconoce la fragilidad del soporte
fisico de la regién pampeana donde se ubica.

Se presenta, de esta manera, una ciudad fragmentada y segregada social y espacialmente, debido a la
aplicacién de politicas parciales y coyunturales que no comprenden la ciudad como un sistema complejo
en movimiento continuo que produce cambios y genera desequilibrios en los distintos aspectos que lo
conforman.

La ciudad fragmentada surge como resultado de la transformacién de la ciudad compacta tradicional; en
este caso, de la expansion del casco fundacional. Afirma Frediani (2010):

“El modelo de ciudad fragmentada surge en el marco del cambio de nuestros paises a un nuevo paradigma econdmico,
basado en el neoliberalismo y una fuerte influencia de la globalizacién. La reestructuracién econdmica y social que se operd
en la década de los '80 en casi todos los paises latinoamericanos trajo aparejada la retirada del Estado, la privatizacién y la
desregulacion, permitiendo a los inversores, planificadores y ciudadanos mayores libertades, que se reflejan en la estructura

de las ciudades” (p. 30).

El modelo disperso de crecimiento de las ciudades da lugar a una expansion urbana caracterizada por
periferias que no necesariamente poseen connotacién negativa, sino que muchas veces son elegidas como
espacios para habitar. En este sentido, la expansion de la mancha urbana sobre la periferia responderia al
modelo disperso de crecimiento en extensién y no necesariamente a un incremento demografico (Urriza,
2011).

En el caso del Partido de La Plata, se experimenta desde hace muchos afios un incremento de ocupacién
por fuera del casco fundacional. Este crecimiento del 4rea urbana hacia la periferia ejerce presion sobre el
sector que originariamente era de uso agricola intensivo y comienza a ocupar 4reas antes utilizadas para uso
agropecuario. Esta situacion produce numerosas y profundas excavaciones realizadas por maquinaria pesada,
que extrae suelo seleccionado para la construccion de nuevas viviendas, obras de infraestructura, rellenos y
subrasantes, lo que da lugar a la proliferacién de canteras.

Las canteras conforman dreas residuales y vacios urbanos degradados para las cuales no hay propuesta
alguna. Para ello se adopta la nocién de Clément (2007), que considera estos residuos territoriales como
Tercer paisaje (Tiers paysage). Estas grandes heridas en el territorio presentan una degradacién urbano-
ambiental producto del uso irregular del suelo y terminan siendo consideradas por la expansién urbana como
un accidente geografico insalvable. Estos lugares pueden definirse, en palabras de Sola-Morales (1996), como
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“terrain vague”, expresion de origen francés que refiere a espacios vacios, espacios de ausencia en la ciudad que
fueron expulsados de los sistemas productivos pero que pueden, al mismo tiempo, ser espacios de actividad
y encuentro.

De esta manera, el tema se posiciona como un problema de alta prioridad, ya que la permanente demanda
de suelo con fines productivos para la extracciéon de materiales de construccién provoca la apertura de
nuevas canteras que pueden convertirse en pasivos ambientales. La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) define los pasivos ambientales como aquellos sitios en los que se desarrollaron actividades, ya
seade cardcter publico o privado, que han provocado deterioros en los recursos naturales y en los ecosistemas,
y que representan una amenaza permanente y/o potencial para la salud y la integridad fisica de la poblacion.

En este contexto, se puede decir que el avance de la ciudad hacia 4reas rurales, con las consecuentes
variaciones en los usos del suelo, da origen a un nuevo tejido urbano, flexible y disperso, donde los limites se
tornan cada vez mads imprecisos.

Como afirma Milton Santos (1993), en el proceso de estructuracién fisico-espacial de las ciudades, como
en el territorio, se va configurando, entonces, un mapa de zonas “luminosas”, marcadas por una buena calidad
de vida, y zonas “oscuras”, constituidas por los espacios residuales y degradados. En el caso de las canteras,
estas zonas oscuras son las resultantes de actividades extractivas que surgen como consecuencia del fuerte
incremento de actividades de la expansién urbana, e implican la degradacion del suelo debida a la extraccion
profunda. Por ello, el trabajo se propone desarrollar una metodologia para establecer la amenaza que las
canteras representan, tomando como caso de estudio el Partido de La Plata (Figura 1).

FIGURA 1
Canteras en el Partido de La Plata.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

B. AREA DE ESTUDIO

El 4rea de estudio de la investigacion (Figura 2) corresponde al Partido de La Plata, que tiene relevancia a
nivel nacional por ser cabecera de la Region del Gran La Plata (RGLP) y localiza a la ciudad de La Plata,
capital de la provincia de Buenos Aires. La eleccién se justifica en que en la zona urbanizada de dicho Partido
se sittian las canteras que mayor potencial de amenaza parala salud y la seguridad de los vecinos presentan, por
encontrarse capturadas por la trama urbanay linderas a urbanizaciones formales (abiertas y cerradas) y barrios

populares relevados en el Registro Nacional de Barrios Populares' (RENABAP, 2018). Esta categorfa no esta
eterminada por la con racion espacial del barrio sino por cualidades mds genéricas, como la situacién
det d l figu | del b alidad g la sit
ominial, el grado de precariedad habitaciona acinamiento de las viviendas o las dificultades para el acceso
d al, el gradod dad habit lyh todel das o las dificultad |
a servicios de infraestructura, entre otras.
Desde el origen fundacional de la ciudad de La Plata se practican actividades extractivas superficiales y
profundas. Las actividades extractivas superficiales generan grandes areas decapitadas, que involucran tanto
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los sectores de aporte a los hornos de ladrillos fundacionales como los sectores donde existié extraccion del
horizonte humifero, y que en la actualidad se encuentran principalmente urbanizadas, baldias o con bajo uso
ganadero extensivo.

La extraccién profunda de suelos genera canteras que se traducen en grandes pozos o depresiones en el
terreno. Causan un grave deterioro del ambiente por la pérdida del sustrato util para el uso agropecuario y
urbano que, junto con el crecimiento urbano, se han desarrollado en detrimento del uso horticola, lo que ha
afectado suelos de buena aptitud para la agricultura intensiva (Hurtado, Giménez, Cabral, Silva, Martinez,
Camilién y Lucesoli, 2006).

Asimismo, muchas veces, cuando son abandonadas, las canteras se convierten en vaciaderos clandestinos
de residuos y presentan posibilidad de derrumbe por sus abruptas laderas casi verticales y suelos inestables,
con lo que se convierten en una potencial amenaza para la salud y la seguridad de los vecinos.

En algunos casos, el volumen de tierra extraido excede los niveles permitidos de extraccién, lo que
provoca el afloramiento del agua presente en la napa fredtica. Esto, sumado a la acumulacién del agua
de las precipitaciones, provoca la inundacién de estos sitios que, en épocas de altas temperaturas, pueden
confundirse con lagunas naturales y convertirse en balnearios improvisados con peligrosas corrientes internas
donde el riesgo de muerte por accidentes y/o ahogamiento es elevado. A su vez, pueden presentar residuos,
materiales peligrosos y proliferacion de vegetacién en su interior, que en conjunto con una dindmica
hidrica diferente los vuelven una amenaza dificil de percibir por la poblacién en general. Por otro lado, el
estancamiento de las aguas en estas condiciones puede derivar en la proliferacién de vectores de enfermedades.

Si bien existen regulaciones” y prohibiciones en materia de legislacién provincial® y municipal,* continiia
reduciéndose la superficie de suelos agricolas, lo que genera cambios en la estructura urbana que no prevén la
demanda de espacios necesarios para el desarrollo de los habitantes.

En el Partido de La Plata hay, ala fecha, mds de 140 canteras, producto de actividades extractivas profundas,
que presentan caracteristicas muy variables. Las superficies varfan entre 0,1 y 21 hectdreas, mientras que las
profundidades van de 1 a 20 metros aproximadamente, segin registros del Instituto de Geomorfologia y

Suelos (IGS).?

FIGURA 2
Localizacion del 4rea de estudio
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El recorte espacial propuesto se trazard en la zona urbanizada del Partido de La Plata (Figura 3), con
base en el andlisis de mancha urbana desarrollado por Jensen (2018), en el que se determina, mediante un
relevamiento de fotos satelitales con el amanzanamiento y el parcelamiento, cudles son las manzanas del
tejido que poseen ocupacidn residencial, aunque no se ubiquen en el drea urbanizable (4rea urbana + drea
complementaria) determinada por el Cédigo de Ordenamiento Urbano® (COU, Ordenanza 10703) vigente
desde el ano 2010 en el Partido de La Plata.

FIGURA 3
Recorte del 4rea de estudio.
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La citada ordenanza delimita el irea urbana, entendida como “el territorio destinado al asentamiento
poblacional intensivo, con uso predominante residencial, actividades terciarias, produccién compatible,
equipamientos y servicios comunitarios”, y el drea complementaria, “que comprende los sectores adyacentes
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o préximos al drea urbana considerados como zonas de ampliacion o ensanche urbano”, siendo zonas de
promocién que corresponden a sectores de la ciudad que el municipio tiene interés de consolidar o promover.
Ambas dreas son consideradas como potencialmente urbanizables en la medida que se asegure o prevea la
provisién de servicios (Cortizo,2018).

C. METODOLOGIA

La metodologia se compone de dos momentos: un primer momento de relevamiento e identificacién de todas
las canteras presentes en el caso de estudio y un segundo momento de diagndstico, en el que se construye una
matriz para determinar su grado de amenaza. Sobre la base del diagnéstico realizado, y dependiendo del nivel
de amenaza determinado, en una préxima instancia se pueden proponer estrategias de intervencion en las
canteras inactivas. De esta manera, la investigacion pretende constituirse en un insumo para la planificacion
sostenible del territorio, teniendo en cuenta el soporte natural y las problematicas urbano territoriales.

C.1 Herramientas de analisis

En el primer momento se realizaron varias salidas a campo, y mediante la observacion directa, el registro
fotografico y la fotolectura de imdgenes satelitales de Google Earth (afo 2023), se fue compilando
informacion relevante para la construccion de la matriz.

Para conformar la base de datos se dispuso de informacién geomorfoldgica, topogrifica, hidrica y urbana
de elaboracién propia del equipo del Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido
(IIPAC-CONICET-UNLP), y de otras informaciones producidas por el IGS en el marco del Proyecto de
Investigacion Orientado (P10O).

Asimismo, se utilizaron el relevamiento del RENABAP? llevado a cabo a escala nacional entre los afios
2016 y 2019, y el informe de Barrios populares del Partido de La Plata realizado por la Comisién de
Relevamiento y Monitoreo de la Emergencia Sanitaria en el Gran La Plata de la FAHCE (Adriani, Santa
Maria, Peiré y Alzugaray, 2020).

A partir de la herramienta de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), se aplicaron distintos geoprocesos
alos datos relevados, que permitieron la generacién de cartografias para su posterior diagndstico territorial.

La cartografia realizada a partir del software Qgis 3.22, que combina formato raster y vectorial, fue el
instrumento de trabajo fundamental. Por su medio se relacionaron los datos relevados para el anélisis y
valoracién de las actividades extractivas. La escala abarca la totalidad de la zona urbanizable del partido y se
representa de manera grifica en el borde inferior de los planos (Figura 4).
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FIGURA 4
Metodologia empleada para el procesamiento de datos
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Luego de localizar la ubicacién de las canteras, se procedié a discriminar aquellas que estaban dentro de la
zona urbanizada establecida. Se identificaron 58 canteras, de las cuales 42 se encuentran inactivasy 15 activas,
muchas de las cuales se configuran como tierras vacantes, en estado abandonado y degradado, inmersas en
el tejido urbano y sin propuesta de recuperacion ni uso especifico (Jensen y Cremaschi, 2019). Sélo 1 fue
recuperada y corresponde a la denominada “Cantera de Gorina” donde se realizé una propuesta para llevar
a cabo un parque urbano y un conjunto de viviendas acorde a las necesidades del entorno detectadas. En la
actualidad, este predio es utilizado no sélo por los vecinos circundantes, sino también por habitantes de otras
zonas de la ciudad que deciden realizar actividades deportivas y de esparcimiento en este espacio recuperado.

C.2 Determinacidn de los indicadores socio-ambientales

De esta manera, una vez identificadas todas las canteras, se procedié a nomenclarlas segun el sistema de
cuencas donde se encuentran situadas: Carnaval (Ca), Martin (Ma), Rodriguez (Ro), Don Carlos (DC), El
Gato (EC), Pérez (Pz), Regimiento (Rg), Jardin Zooldgico (JZ), Circunvalacién (Cv), Maldonado (Ma),
Garibaldi (Ga), El Pescado (EP) comprendidas en la RGLP y San Juan (SJ) correspondiente al Partido de
Berazategui.

Luego, se desarrollaron los indicadores como escenarios exploratorios, analizando y evaluando distintas
variables. Para la caracterizacién, se tomaron como base el indice de peligrosidad de canteras (IPC)
desarrollado por Hurtado et al. (2006) y la ordenanza municipal de extraccién de suelos 7362/89.

En primera instancia, se mantuvo la clasificacién de indicadores de caracteristicas morfoldgicas, como
superficie, taludes, profundidad maxima de la cantera y del agua en su interior. Asimismo, se conservaron
aquellos que guardan relacién con factores humanos, como la accesibilidad, sefializacion, cercado, distancia
a urbanizaciones y presencia de residuos contaminantes. Por otro lado, se incorporaron indicadores de
caracteristicas geograficas urbanisticas, como el tipo de tejido predominante en el entorno y la localizaciéon
sobre zona inundable. Se decidié incorporar este tltimo indicador debido a que la RGLP es una llanura
aluvional atravesada por valles fluviales donde se desarrollan diversos cursos de agua. En este sentido, es
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indispensable tener en cuenta la cercania a la planicie de inundacidn, ya que esto incrementa la amenaza de

estas canteras por su exposicién al agua en caso de inundaciones.

Por ultimo, se propusieron los siguientes indicadores para su clasificacion:

1.

Estado: Indicador de tipo cualitativo. Se distingue si la cantera estd en actividad (activa), si ya
dejé de estar activa y se encuentra en estado de abandono (abandonada) o si una vez terminada
la actividad se ha realizado alguna propuesta parcial de recuperacién (parcialmente recuperada) o
se ha recuperado totalmente.

Situacién urbana: Indicador de tipo cualitativo. Se observa en qué situacion respecto del tejido
urbano se encuentra: si estd aislada de centros urbanos, en proceso de ser capturada por la mancha
urbana o si ya estd capturada.

Superficie: Indicador de tipo cuantitativo. Se calcula el 4rea en hectdreas mediante SIG y se
clasifican en canteras menores a 1 ha, de entre 1y 5 ha, y mayores a 5 ha.

Profundidad méxima de cantera: Indicador de tipo cuantitativo. Se toma el dato de la profundidad
en unidad de medida metros de acuerdo con datos provistos por el IGS. Se clasifican en canteras
menores de 1 m, entre 1y 10 m, y mayores a 10 m. Segtin Hurtado et al. (2006), la profundidad
de las canteras tiene estrecha relacién con el peligro que existe de que se produzcan derrumbes.
Asimismo, las canteras de gran profundidad sobrepasan el nivel superior del nivel freatico, por lo
que presentan espejos de agua que afloran a la superficie y las tornan peligrosas.

Profundidad méxima de agua: Indicador de tipo cuantitativo. Se toma el dato de la profundidad
en unidad de medida metros de acuerdo con datos provistos por el IGS. Se clasifican en canteras
menores de 1 m, entre 1y 10 m, y mayores a 10 m. Segin Hurtado et al. (2006), se considera que
una cantera con agua con 1 metro de profundidad puede convertirse en balneario improvisado
y ser potencialmente peligrosa para que una persona se ahogue. A partir de esta profundidad, la
amenaza aumenta.

Calidad del agua: Indicador del tipo cualitativo. El método de observacién es directo sobre el
espejo de agua, de manera visual. Se refiere a la calidad del cuerpo superficial de agua. Se le asigna
un mayor puntaje al agua sucia, un puntaje medio al agua turbia y un bajo puntaje al agua limpia.
En la variable agua, en la dimensién biofisica se tiene en cuenta la presencia de agua y el tipo de
cuerpo de agua, pero también su calidad. Se considera la contaminacién ambiental, ya que es uno
de los principales problemas de nuestro territorio

Talud de las laderas: Indicador de tipo cuantitativo. Se refiere al 4ngulo de inclinacién de las
paredes de la cantera de acuerdo con datos provistos por el IGS. Se clasifican en canteras con
laderas menores a 45°, entre 45° a 80° y mayores a 80°. Segiin Hurtado et al. (2006), las laderas
de las canteras suelen ser casi verticales, lo que incrementa la posibilidad de derrumbes, con los
consiguientes riesgos de accidentes cuando se encuentran cerca de caminos, calles, construcciones
u otras instalaciones. Por ello, se considera que, si el 4ngulo de la cantera es suave, es decir, menor
a los 45°, el riesgo de accidentes es minimo. A medida que el 4ngulo aumenta (de 45° a 80°), el
peligro se incrementa, y es maximo cuando el talud es vertical o casi vertical (4ngulo mayor a 80°).
Presencia de vegetacion: Indicador del tipo cuantitativo. Este indicador busca reflejar la cobertura
de vegetacién que posee el predio de la cantera. Se releva la cobertura arbustiva o arbérea de la
cantera mediante la lectura de fotos satelitales y la corroboracién en trabajo de campo. Se las
clasifica en mas de 75 % de cobertura, de 25 275 % y menos de 25 %; esta ultima posee el puntaje
mis alto.

Clasificacién de suelos: Indicador de tipo cualitativo. Se determina la aptitud del suelo para uso
urbano-agropecuario-forestal donde se localiza la cantera. Si es suelo urbano, Clase I, I1y I1I (alta);
clase IVy V (media); clase VI, VII y VIII (baja). Este sistema de clasificacién fue abordado en el
Analisis ambiental del Partido de La Plata (2006):
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“Este sistema estd integrado por ocho clases (I a VIII), las que indican un grado creciente de limitaciones para el uso

agropecuario y forestal. Las clases I a IV se aplican a suelos aptos para los cultivos agricolas, pero con limitaciones que

se van incrementando, desde los suelos de clase I que carecen de limitaciones, o ellas son leves y no requieren practicas

especiales de manejo y conservacidn, hasta aquellos en los cuales las condiciones desfavorables hacen que dichas practicas

sean imprescindibles (clase IV). Los suelos de las clases V a VII tienen limitantes tan importantes que los tornan inaptos para

un uso agricola rentable, pero se pueden utilizar para pasturas, campos naturales de pastoreo y forestacion. Los suelos de clase

VIII no son aptos para ninglin uso agropecuario o forestal rentable” (Hurtado et. al., 2006, p. 67).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Accesibilidad: Indicador de tipo cualitativo. La facilidad de los habitantes para acceder al predio
que contiene la cantera, en relacién con las vias principales y los caminos que conducen a ella; o
bien si se encuentra dentro de una propiedad privada o carece de vias de acceso. Se clasifican en
canteras de buena, regular o mala accesibilidad.

Cerco Perimetral: Indicador de tipo cualitativo. Segun la ordenanza municipal referida a
extraccion de suelos, los predios deben estar rodeados con un alambrado olimpico, cuya altura sea
superior a 2,10 metros para impedir el acceso a personas sin autorizacién y de esa manera reducir
accidentes. Segtin Hurtado et al. (2006), la mayoria de las canteras no cumplen con esta regla y
tienen alambrado comun, bajo, en mal estado o incompleto, que no logran impedir el ingreso de
personas a la cantera. Se le asignara mayor puntaje si posee cerco completoy se observara de manera
directa en el sitio.

Senalizacidn: Indicador del tipo cualitativo. La ordenanza ya mencionada exige la presencia de
carteles de prevencion que indiquen la proximidad de la excavacién en los accesos de personas y
equipos. Sobre esta base, se les asigna el puntaje mas alto a las canteras donde no haya carteles, un
puntaje medio a aquellas en las que hay senalizacién pero esta es inadecuada y un puntaje bajo a
las que poseen sefializacion y es adecuada.

Distancia a barrio popular: Indicador del tipo cuantitativo. Se busca determinar la distancia
desde el perimetro de la cantera al barrio popular registrado mds cercano. Estas urbanizaciones
se caracterizan principalmente por su condicién de precariedad que, sumada a las problematicas
ambientales del entorno, produce grandes riesgos para sus habitantes. Para ello, a cada una de las
canteras se le traza un 4rea de influencia de 200 m y de 1000 m. Se les asigna el maximo puntaje a
las que estan a menos de 200 m, un puntaje medio a las que estdn entre 200 y 1000 m, y el puntaje
mds bajo a las que estdn a méds de 1000 m de una urbanizacién informal. Entendemos que, como
sostienen Hurtado etal. (2006), cuanto méslejos se encuentre la cantera de la urbanizacién, menos
expuesta estard la poblacidn vulnerable al peligro de accidentes.

Tipo de tejido predominante en el entorno: Indicador del tipo cualitativo. A cada una de las
canteras se le traza un area de influencia de 500 m y con base en esta se observa el tejido que
predomina en el entorno. Se distingue si es: barrio popular, donde se le asigna el puntaje més alto,
un puntaje medio si predomina el tejido residencial formal abierto, uso mixto o equipamiento y
por ultimo el puntaje mas bajo si es residencial formal cerrado.

Presencia de basura: Indicador del tipo cualitativo. Este indicador se propone demostrar si hay
presencia o no de residuos en el predio. Se le asigna el puntaje més alto si hay presencia de basurales
y/o quemas de basura altamente contaminantes (>50 % de la superficie cubierta por residuos),
puntaje medio si se detectan basurales en formacién (de 15 % a 50 % de la superficie cubierta por
residuos), puntaje bajo sila presencia de residuos es escasa (<15 %) y sin puntaje si no hay residuos.
Zona inundable: Indicador del tipo cualitativo. Este indicador refleja la localizacién sobre la
planicie de inundacién, tomando como planicie de inundacién la primera planicie segtin las cotas
del IGN. Se le asigna mayor valor a la cantera que se localiza en la planicie de inundacién, valor
medio a la que se localiza sobre la planicie mayor, valor bajo a la que se encuentra sobre 4rea de
pendiente o llanura de fango y queda sin puntaje la que se localiza sobre los interfluvios o no se
encuentra en area inundable.
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C.3 Criterios de valoracion del sistema de indicadores para las canteras

Los 16 indicadores propuestos permiten estimar el grado de amenaza de cada una de las canteras inactivas

relevadas (Tabla 1). Para ello se asignaron valores que van de 1 a 3, siendo 1 el valor més bajo y 3 el valor més

alto. Para su distincién se clasifican en:

Muy alto (bordd) 33 puntos
Alto (rojo) de 26 a 32 puntos

e Medio (naranja) de 19 a 25 puntos
e Bajo (amarillo) de 11 a 18 puntos
e Muy bajo (verde) de 1 a 10 puntos

e Sinamenazade0a0,5 puntos

Como se observa en la Tabla 1, los indicadores se ponderan de distinta manera segtin el peso que poseen

en el momento de determinar la amenaza. Los indicadores a los que se le asigna mayor valor son los que

estan relacionados directamente con la peligrosidad que representan las canteras, que son irreversibles y que la

caracterizan en relacién con su forma y localizacién en el territorio. A estas se les asigna un valor de 3 puntos.

A los demas indicadores se les asigna un valor de 1,5, ya que son caracteristicas de la cantera que se pueden

modificar o que no representan por si mismos peligrosidad, sino que la peligrosidad esta dada cuando se los

cruza con otros indicadores.

amenaza dC canteras.

TABLA 1

Indicadores y ponderaciones para la elaboracién de la matriz de

INDICADOR U] Condicién \% Condicion \ Condicién V Condicién V
Estado RECUPERADA 0 PARCIALMENTE 1 ACTIVA 2 ABANDONADA 3
RECUPERADA
Situacion urbana NO COMPUTA 0 AISLADA 1 EN PROCESO 2 CAPTURADA 3
Superficie Ha. NOCOMPUTA O <1 0,5 delab 1 >5 1,5
Profundidad max. <0,50 0 de051a0,99 1 dela10 2 >10 3
de cantera
Profundidad méax.
m NOCOMPUTA 0 <lm 0,5 delal0 1 >10 1,5
de agua
Calidad del agua NO COMPUTA 0 LIMPIA 0,5 TURBIA SUCIA 1,5
Talud de las o PRONUNCIAD
laderas <10 0 SUAVE 1 0 2 VERTICAL 3
Presencia de
vegetacion % NO COMPUTA 0 >75 0,5 de 25a75 1 <25 1,5
Calidad de Suelos NO COMPUTA O BAJA 0,5 MEDIA 1 ALTA 1,5
Accesibilidad NO COMPUTA 0 MALA 0,5 REGULAR 1 BUENA 1,5
Cerco Perimetral NO COMPUTA O COMPLETO 0,5 INCOMPLETO 1 AUSENTE 1,5
Sefializacion NO COMPUTA 0 ADECUADA 0,5 INADECUADA 1 AUSENTE 1,5
Tipo de.tejido RESIDENCIAL USO MIXTO/ RESIDENCIAL RESIDENCIAL
pred0m|nante en e| FORMAL 0 E IPAMIENT 0,5 FORMAL 1 INFORMAL 1,5
entomo CERRADO QU 0 ABIERTO
Distancia a
urbanizacién m NOCOMPUTA O >1000 1 de 200 a 1000 2 <200 3
informal
Presencia de EN
basura NO POSEE 0 ESCASA 0,5 FORMACION 1 BASURAL 1,5
NO ESL?EN LLANURA PLANICIE PLANICIE
Zona inundable 0 FANGO / 1 INUNDACION 2 P 3
INUNDABLE / PENDIENTE MAYOR INUNDACION
INTERFLUVIO

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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C.4 Elaboracién de cartografia de canteras en SIG

La metodologia aplicada en la investigacién se resume en la siguiente Figura 5, en la que se presenta la
estructura del SIG implementado y el orden légico de los procedimientos para la obtencién del mapa
final (este se presenta en el siguiente apartado) con los niveles de amenaza de canteras en 4reas urbanas y
urbanizables. La elaboracion de cartografia temdtica comprendid: sistema hidrico con sus diferentes planicies
de inundacién, tipos de suelos y su capacidad de uso para la produccién agricola, actividades extractivas
superficiales y profundas, y expansion urbana contemplando urbanizaciones no registradas, urbanizaciones
formales (abiertas y cerradas) y barrios populares.

FIGURA 5
Proceso de elaboracion de cartografia

REFERENCIAS

- Bafado == Canteras Region Gran La Plata == Urbanizaciones cerradas
- | Pendiente ‘ w= Suelos decapitados mm Urbanizaciones no registradas
||| Planicie de Inundacion mm Canteras en area urbana =3 Barrios populares Partido de La Plata
[\ Planicie de Inundacion Mayor Mancha urbana
{X -Vl Cuencas hidrograficas == Espacios verdes
Vias Expansion urbana
vi ~ Ferrocarriles fro R ESCALA
i —Redvil -+~ Limites partidos — "
1 Delegaciones

Fuente: Elaboracién propia, 2023
D. RESULTADOS Y DISCUSION

En el 4rea de estudio donde se aplicé la metodologia propuesta, se demostré que mas del 75% del total de
las canteras en zona urbanizada afectan a suclos de buena aptitud agricola (clase I, I y III). La mitad de la
totalidad se encuentra con agua en su interior, debido a que su explotacién se realizé por debajo del nivel
fredtico, en contra de lo que establece la normativa vigente sobre la actividad extractiva. Asimismo, el 35%
de las canteras, activas o inactivas se encuentran ubicadas en cercanfa de barrios populares.

Los resultados alcanzados sefialan que sélo el 18% del total fue parcialmente recuperado para otros usos
(rellenos, regeneracion natural de vegetacion, canchas de futbol, entre otros), el 26% permanecen activasy el
56% se encuentra en estado de abandono sin propuesta de recuperacidn. Ello se traduce en 387 hectareas de
actividades extractivas profundas sobre el drea urbanizada del Partido de La Plata.

Respecto de la localizacién sobre zona inundable, se obtuvo que el 53% se encuentran localizadas sobre
la planicie de inundacién o 4reas de pendiente y a su vez lindan con urbanizaciones precarias. A través del
indice obtenido (Tabla 2), se puede determinar que el 30% posee un grado de amenaza alto a muy alto, un
49% posee un grado medio, un 16% un grado bajo y sélo un 5% posee muy baja amenaza (Figura 6). De esta
manera, se puede evidenciar que las canteras de la zona urbanizada del Partido de La Plata representan un
potencial riesgo para la salud y seguridad de los vecinos circundantes.
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TABLA 2

Indice de amenaza de canteras

10

11

1z
12

14

1s
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
28
27
28
23
30
31
32
33

34

35

36

37

2z
29
40
41
4z
43
44
45
45
47
48
43
50
51
=z

52

54

S5
SE
57
58

CODIGO
Mal
Maz
Galg

EP1
sJ1

Rol

Ro2

EG3

EGS

EGE

EG7

DC1

Rgl
Rg2
EP
EP3C
EFl1
EP10
EP3E
Piz
EP8
EP34
EPS
Rol
Roz
Ro3
Fo4
RoS
EG10
EG11
EG12

EG2

EG9

Caz

Gaz
Gazs
Ga3
Gad
Gada
Gas
Gaé
Gar
Gag
Gad
Gags
Galo
Gall
Galz
Gal3

Gald

Gals

Gal9
Gaz0
Gaz21
Gaz2z2

DESCRIPCION
DELEGACION DIRECCION

ALTOS DE 54N 19y 84
LOREMZO 187 605

16 y 634

ARANA
Diag 130 y 645

ARTURO SEGUL 139y 403

Cno Centenario y 476
CITY BELL
Cno Centenario y 476

GOMNMET Cno Belgrano ¥ 511

Cno Belgrano ¥ 511

25y 514

HERNANDEZ 25y 514
GORINA

31y514
31y 517

21y 501

161y 78
161y 82
185y 78
179y 78
179y 78
LOS HORNOS 176y 90
179y 78
179y 66
179y 78
179y 69
179y 72
171y 501
171y 501
167y 501

MELCHOR 171y 501
ROMERO 178y 515

1737 529
1777529
179y 529
120y 522

TOLOSA
75y 526

Autopista Bs As - La Flata y
WILLA ELISA =26
Autopista Bs.As - La Flata y
526
1227 613
122y 614
122y 619
117y 613
1177613
1227 613
115v 619
1157 619
1177613
2y 630
25630
6y 621
27630
27630
6y 621

VILLA ELVIRA

7y 637

11y 643

122y 614
6y 621
122y 625
122y 630

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

ESTADC
ABANDONADA
ABANDONADA

ACTIVA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

ABANDONADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

ABANDOMNADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

ABANDONADA
ABANDONADA

RECUPERADA

ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ACTIVA
ACTIVA
ACTIVA
ABANDONADA
ACTIVA
ACTIVA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

ABANDONADA

ABANDONADA

ACTIVA
ACTIVA
ACTIVA
ABANDONADA
ABANDONADA
ACTIVA
ACTIVA
ACTIVA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ABANDONADA
ACTIVA
ABANDONADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

PARCIALMENTE
RECUPERADA

ABANDONADA
ABANDONADA
ACTIVA
ACTIVA

AMEMNAZA
PUNTAJE GRADO
SN
25,5 ALTA
205 MEDIA
19 MEDIA
28 ALTA
10 MUY BAJA
10 MUY BAJA
19,5 MEDI&
18,5 BAJA
23,5 MEDIA
22 MEDIA
295 ALTA
22,5 MEDI &
0 SIN
AMENAZA
22,5 MEDIA
20,5 MEDIA
22 MEDIA
16 BAJA
17 BAJA
21,5 MEDIA
16,5 BAJ&
13,5 EAJA
19,5 MEDIA
15 BAJA
22,5 MEDIA
22,5 MEDIA
185 BAJA
23,5 MEDIA
21 MEDIA
18 BAJ&
23 MEDI&
27,5 ALTA
26 ALTA
22 MEDIA
2.5 MUY BAJA
245 MEDIA
23 MEDI &
25 ALTA
25 ALTA
255 ALTA
25 ALTA
25,5 ALTA
25,5 ALTA
20,5 MEDIA
22,5 MEDI &
27 ALTA
26,5 ALTA
26,5 ALTA
255 ALTA
26 ALTA
21,5 MEDIA
20,5 MEDIA
21 MEDIA
17,5 BAJ&
24 MEDIA
24 MEDIA
21 MEDIA
18 MEDIA
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REFERENCIAS
Bl MUY ALTA
@l ALTA
3 MEDIA
3 BAJA

MUY BAJA
3 SINAMENAZA

FIGURA 6

[ndice de amenaza de canteras
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Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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E. CONCLUSIONES

Se considera que a partir del trabajo realizado, mediante el procesamiento de la base de datos y la construccion
de la matriz de amenaza, se pudo alcanzar un diagnéstico sobre el estado y las caracteristicas actuales de las
canteras del drea urbanizada del Partido de La Plata.

El andlisis de la multiple informacién disponible y la cartografia tematica elaborada fueron posibles gracias
alos sistemas de informacion geografica utilizados que proporcionan herramientas de gestion territorial més
completas y efectivas.

Los datos obtenidos a través del analisis de los indicadores propuestos son de gran utilidad a la hora de
pensar en el desarrollo urbano sustentable, ya que permiten obtener una mirada integral de gran importancia
parala planificacién y el ordenamiento territorial frente ala compleja problematica de degradacién ambiental
que atraviesa el drea de estudio en cuestién. De esta manera, segun el grado de amenaza detectado en las 58
canteras relevadas, se pueden proponer estrategias de intervencion estableciendo prioridades de accién.

Dichos resultados serviran de gran ayuda a los organismos encargados del manejo de estas areas para las
propuestas de actividades de recuperacion a corto, mediano y largo plazo.

Esasi como, se plantea continuar el proceso con un préximo analisis para establecer lineamientos y criterios
de disefio, ya que entendemos que es posible destinar un uso para las canteras, resaltar su condicién natural
y pensar en cada uno de sus elementos sobre la base de las condiciones que necesita el territorio, en miras a
colaborar con la sustentabilidad regional.
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NoTaAs

1 Segun el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP), se considera Barrio Popular a los barrios vulnerables
en los que viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas y més de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de
propiedad del suelo ni acceso regular a dos, o mds, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica
con medidor domiciliario y/o red cloacal).

2 Decreto - Ley de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo de la Provincia de Buenos Aires (8912/77), que regula el
uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento del suelo de los municipios de toda la provincia.

3 Ley11.723.

4 Ordenanza 7362/89 y Ordenanza 10703 Cédigo de Ordenamiento Urbano. V- Clasificacién, limitaciones y requisitos
en particular del uso productivo. Articulo 227: C.

5 Facultad de Ciencias Naturales y Museo. El Instituto es dirigido por el Dr. Martin Adolfo Hurtado.

6 El Cddigo de Ordenamiento Urbano clasifica el territorio en “dreas” -dmbito resultante de la primera divisidn que se
hace sobre el territorio del partido, con el fin de ordenar en forma general los distintos usos que en ¢l se desarrollan-
y “zonas” -dmbito resultante de la subdivisién de cualquiera de las 4reas en unidades menores-, con el fin de regular la
localizacién de actividades particulares y la intensidad de ocupacién.

7 Proyecto PIO (2017): “Las inundaciones en La Plata, Berisso y Ensenada: andlisis de riesgo, estrategias de intervencién.
Hacia la construccién de un observatorio ambiental”, dirigido por la Dra. Alicia Ronco y la Arq. Isabel Lépez.

8 Los datos mds actualizados disponibles corresponden al afio 2018 y se encuentran en: http://datos.techo.org/dataset/
argentina-relevamiento-nacional-debarrios-populares-2018

9 La Ordenanza N°7362/89 dispuso que deberian cesar automaticamente a la fecha de su promulgacion las canteras que
se encontraran fuera de las condiciones especificadas en el ¢jido urbano, y provocar el cese de todas las canteras que no
se encontrasen radicadas en la zona prevista. La Ordenanza se denomina "Extraccién de suelos” y se refiere a las que se
practiquen en el Partido de La Plata, entendiéndose por tales los destapes, desmontes, excavaciones y movimientos de
tierra o suelo.
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https://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/view/AGUC9393110069A
https://repo.unlpam.edu.ar/bitstream/handle/unlpam/2755/v15a14urriza_c.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repo.unlpam.edu.ar/bitstream/handle/unlpam/2755/v15a14urriza_c.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://datos.techo.org/dataset/argentina-relevamiento-nacional-debarrios-populares-2018
http://datos.techo.org/dataset/argentina-relevamiento-nacional-debarrios-populares-2018
https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/
http://amelica.org/
https://www.redalyc.org/
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